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Tato zprava prezentuje vysledek ukolu 4.2 v projektu POWER4BIO. Cilem této zpravy je zpracovat
ptehled vetejnych politik a predpist pro ekonomiku zaloZenou na biologickych materidlech (BBE) se
zvlastnim ddrazem na integraci politik v rdznych méfitcich (od evropského pies narodni az po
regiondlni) a napfi¢ rlznymi oblastmi politiky (environmentéalni, politika udrzitelného rozvoje,
energetika, politika bioekonomiky atd.).

Nejprve je uvedeno, jaky typ politik mize regulovat a stimulovat rozvoj bioekonomiky ve sméru, ktery
je environmentaln¢ a ekonomicky udrzitelny. V tomto pfehledu je nejprve vysvétleno, jak muzeme
definovat sektor bioekonomiky na zakladé ptehledu systému bioekonomiky. Tento piehled poté
obsahuje organiza¢ni mechanismus pro vysvétleni riznych typu politik, které mohou piimo nebo
nepiimo regulovat a stimulovat bioekonomiku v regionu.

Zadruhé je uveden prehled piekazek a prilezitosti pro uspésné uplatiovani regionalnich politik
zaméfenych na podporu nebo stimulaci ekonomiky zalozené na biologickych fesenich (BBE). Tyto
informace mohou tvlrci regionalni politiky a dal§i zainteresované strany vyuzit k posouzeni
kontextu, v némz pilisobi, zejména pro tvorbu vlastnich strategii bioekonomiky. Vysvétluje ptijatou
strategii pro zji§tovani a analyzu téchto podminek, a poté uvadi prekazky (bariéry), moznosti FeSeni
a rizné prilezitosti.

Zatteti, prehled politickych nastrojii EU, které byly vytvofeny v poslednim desetileti a které dohlizeji,
stanovuji definice a cile a podporuji rozvoj ekonomiky zaloZené na biologickych feSenich v Evropé¢. Je
zdiraznéno, ze rozvoj bioekonomiky by mél vést ke zlepSeni udrzitelnosti. Klicovym aspektem, ktery
je tfeba vzit v uvahu, je tedy pochopeni toho, jak mohou politiky regulovat rozvoj bioekonomiky ve
sméru, ktery je environmentalné a ekonomicky udrzitelny. Velky diraz je kladen také na to, co tyto
politiky EU znamenaji z hlediska opatieni pro ¢lenské staty, a na pochopeni toho, jak mohou a musi
byt evropské, narodni a regionalni politiky integrovany.

Za ¢tvrté je uveden Sirsi vybér politik zpracovanych v ramci této studie, ktery se zabyva nejrizngj$imi
¢innostmi ekonomiky zaloZené na biologickych feSenich. Z tohoto seznamu bylo na zakladé obecné
dohodnutych vybérovych kritérii vybrano deset dobrych prikladii politiky. Pro téchto deset dobrych
ptikladt politiky byly zpracovany ptehledy s integracnim shrnutim, které se zabyvaji otdzkami jako
napf. typ nastroje, hlavni cil nastroju politiky, soudrznost politiky, zejména vazby na nastroje politiky
EU, dopad nastroju politiky v Case, vynaloZzené penize a dosazené cile, argumenty pro kategorizaci
nastroju jako dobré ptiklady politiky, moznosti replikovatelnosti néstroji politiky v jinych regionech,
podobnost s nastroji v jinych regionech EU nebo zaznamenané prekazky a feseni pfi vyvoji a zavadéni
nastroju politiky. Hlavnim cilem podrobného popisu a integrované analyzy ptikladi dobré politiky je,
aby mohly slouzit jako inspirace pro tvorbu politiky v jinych regionech. Cilem zpravy je proto
poskytnout informace o politice, kterou mohou vyuzit rizni partnefi z regionit POWER4BIO, kteii v
ramci pracovniho balicku €. 5 projektu pracuji na strategiich a planech BBE pro své vlastni regiony.

V posledni kapitole zpravy jsou uvedeny hlavni zavéry a doporuceni této studie.
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Priloha IV Siri vybér politik

Zemé
realizace

Nastroj politiky (nazev)

Popis hlavniho cile nastroje

1 AT
2 AT
3 AT
4 BE
5 BE
6 BENLLU

7 | BE-Flanders

8 | BE-Flanders

9 | BE-Flanders

10 | BE-Flanders

11 @ BE-Flanders

Projekt POWER4BIO (818351)

Cést 4.2 Piehled vhodnych regionalnich politik na podporu obchodnich modelt

Recyklace dfevniho odpadu

Rakouska dan ze skladkovani, znama
jako ‘Altlastensanierungsbeitrag’ (‘AL-
SAG)

Jmenovani poradcti v oblasti nakladani s
odpady

Plan odpadového hospodaistvi regionu
hlavniho mésta Bruselu v roce 2010
zahrnoval navrh na  poskytovani
poradenskych sluzeb v oblasti nakladani
s odpady obchodnim podnikiim

Mechanismus danové regulace pro
producenty biopaliv z fepkového oleje

Systém Pay as you Throw (PAYT) (zaplat
za to, co vyhodis)

Rozhodnuti vlamské vlady ze dne 27.
cervna 2003 o uznavani a subvencovani
skupin vlastnikt lesti a zptisobu, jakym
se ¢lenové ANB (Agentury pro ochranu
piirody a lesi) mohou ucastnit
schvalenych skupin vlastnikt lest

Obecné nastroje pro vyzkum a vyvoj

Priikopnicka klastrova politika

Politika Moonshot

Flanders Future Tech Fund

zaloZenych na biologickych feSenich

Cilem této smérnice je efektivni recyklace starého dfeva v
drevatském primyslu. Pouziti dfeva ma stejna environmentalni
rizika jako pouziti primarnich surovin (dfevnich materiali).

Dan k financovani identifikace a ¢isténi kontaminované pudy a
skladek odpadl na podporu zpracovani a recyklace odpadu a
sanace kontaminovanych lokalit (skladkovanim). Dai byla
vybirana ze 2 druh@i odpadu: 200 ATS (14,53 EUR) za tunu
nebezpenych odpadii a 40 ATS (2,91 EUR) za tunu vsech
ostatnich odpadi (Umweltbundesamt, 2000). Zahrnuje také
zakaz skladek odpadu s celkovym obsahem organického uhliku
(TOC) vyssim nez 5%, coz efektivné zakazuje skladkovani
veskerého tuhého komunalniho odpadu bez pred¢isténi.

Poradci pro komunalni odpad jsou povazovéani za jeden z
nejvétsich uspéchil v oblasti nakladani s vefejnym odpadem.

Program Bruselska sit’” odpadi vznikl jako spole¢na iniciativa
spravy  zivotniho  prostfedi v  regionu  (Bruxelles-
Environnement) a Brussels Enterprises Commerce and Industry
v Bruselu (BECI). Cilem je vytvofit a koordinovat sit’ poradct
v oblasti nakladani s odpady, kterd odpovida potiebam a
problémuim, kterym celi obchodni podniky v kraji.

Osvobozeni od spotfebni dan¢ se vztahuje na biopalivo z
fepkového oleje vyrobené fyzickou nebo pravnickou osobou,
ktera ptimo (bez zprosttedkovatele) prodava svoji produkci
konecnému spottebiteli.

Mistni Gfady v Belgii, Nizozemsku a Lucembursku zavedly
systtm PAYT za ucelem zvySeni recyklace a snizeni
zbytkového odpadu z domacnosti.

Vysoké pozadavky kladené na vlastniky lesi jsou
kompenzovany riznymi formami dotaci a dalsimi stimulaénimi
opatfenimi.

Spole¢nosti a vyzkumné Ustavy mohou zadat o dotace na
vyzkum a vyvoj. Procentualni vySe dotaci se lisi podle
dulezitosti vyzkumu.

Jedna se o sitovou podpurnou strukturu pro rizna odvétvi
zameétenou na tvorbu konsorcii pro vyzkum a vyvoj, ktera je
provazana s rozpoctem vyhrazenym pro vyzkum a vyvoj.
Program Moonshot chce vytvaret nova technologicka feSeni,
ktera umozni vlamskému primyslu, aby se v roce 2050 stal
uhlikové neutralni. Je tedy zapotfebi dlouhodoby vyzkum
vysokého rizika.

Nebankové projekty riskuji, ze neziskaji finan¢éni prostiedky
od standardnich instituci. Pilotni instalace tedy nenachazeji
zdroje financovani a nevznikaji. Flandersky technologicky
fond budoucnosti si klade za cil pieklenuti této propasti. FFTF
financuje pilotni projekty na realizaci téchto feSeni
v prumyslovém métitku. Obchodni model zatfizeni musi byt
soukromy a zdrojem piijmi nesmi byt prodej, ale dusevni
vlastnictvi a licencovani vytvofenych feseni.
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Zemé Nastroj politiky (nazev) Popis hlavniho cile nastroje

realizace

12 | BE-Wallonia Dotace (subvence UREBA) Cilem dotaci UREBA je podpora veiejnych organt, jako jsou
meésta a provincie, pfi jejich iniciativach ke sniZzovani
energetické spotfeby budov. Dotovany jsou projekty
vyuZzivajici obnovitelné zdroje energie.

13 DE Bavorskd klastrova iniciativa Bavorsk4 klastrova iniciativa se zaméfuje na sedmnact obort a
technologii, ktery maji velky vyznam pro budoucnost Bavorska.
Podporou spoluprace mezi spolecnostmi a vyzkumnymi
institucemi chce bavorska vlada klade vytvofit dynamicky a
samoorganizujici se proces ristu a rozvoj.

14 DE Bavorska rada pro bioekonomiku Poskytovani poradenstvi bavorskému statu v oblasti dalsiho

(Bavarian Biocconomy Council) rozvoje bioekonomiky. Jako nezavisly poradni organ
vypracovava doporu¢eni a poskytuje podnéty k rozvoji
bavorské strategie bioekonomiky.

15 DE Program financovani "BioKlima" Bavorsko chee do roku 2025 dosahnout vyznamného sniZzeni
emisi CO2 souvisejicich s energii na 5,5 tuny na obyvatele.
-> podpora investic do teplaren na biomasu (min. 60 KW)
pro efektivni energetické vyuziti pevné biomasy
Jako palivo lze pouzivat pouze pfirodni dfevo a pfirodni
biomasu podobnou slamé.
Financovani formou nenavratnych granti (financovani
projektu) jako casteéné financovani (30-40% zpusobilych
naklada)

16 | DE Sit’ projekt BayBIOTECH Sit" akademickych projekti pro primyslové biotechnologie
Setfici zdroje a zaméfené na aplikace

17 DE Nové materialy v Bavorsku Vyzkum, vyvoj a testovani modernich materiald a novych
procesnich technologii

18 DE Bavorska nadace pro vyzkum Pokyny k financovani: energie a zivotni prostiedi

19 DE Rémec pro resortni vyzkum Financovéni inovativnich projektdi vyzkumu a vyvoje, napf.
,Inovativni obnovitelné suroviny pro energii a bioekonomiku*

20 DE Pay as you throw (zaplat' za to, co Program PAYT zahmuje sb&r zbytkového odpadu a
wyhodis), Aschaffenburg, Némecko biologického odpadu na zékladé hmotnosti a tiidény sbér
papiru ze vSech domacnosti, provoz recyklaénich zafizeni a
kompostovani / spalovani zelenych odiezki ve vSech vétsich
obcich, koncepci PAYT pro sbér, zpracovani a likvidaci
objemného odpadu od roku 1999, likvidaci zbytkového odpadu
ve spalovné podle standardi BAT, anaerobni digesce
biologického odpadu, dotace na kompostovani pro domécnosti,
pouzivani opakované pouzitelnych plenek

21 DE ZvySovani mnozstvi hnoje v DungG ZvySovani mnozstvi hnoje dodavaného do

bioplynovych stanicich bioplynovych stanic za ucelem zvySovani mnozstvi
bioplynu vyprodukovaného z hnoje

22 | DE Nafizeni o elektfiné z biomasy Reguluje vyrobu elektfiny z biomasy
(BiomasseV)

23 DE Zakon o obnovitelnych zdrojich = Zakon o priorité obnovitelné energie. Malé elektrarny RES-E do
energie (EEG) z let 2000, 2014 a = 100 kW maji narok na vykupni ceny. U vétSiny technologii
2017 dochézi ke kazdoro¢nimu poklesu. Fotovoltaika, energie vétru na

pevning, energie veétru na moii a biomasa jsou zpusobilé
technologie obnovitelnych zdroji energie pro vyberova fizeni.
Pro kazdou technologii jsou definovany cilové koridory.
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=
Zemé Nastroj politiky (nazev) Popis hlavniho cile nastroje
realizace
24 | DE Zdkon o vyrobé tepelné Podle zakona o vyrob¢ tepelné energie z obnovitelnych zdrojt
energie z  obnovitelnych jsou stavitelé novych budov povinni pokryt ur€ité procento
zdroji (EEWarmeG) pozadavki na vytapéni z obnovitelnych zdroju energie, pfijimat

urcitd kompenzacni opatieni, napt. dodate¢né zatepleni, nebo
vyuzivat kombinované systémy tepla a energie ¢i dalkové

vytapeéni.
25 DE Program trznich pobidek | Program trznich pobidek (MAP) podporuje instalaci
(MAP - Market Incentive Program) obnovitelnych technologii vytapeéni a chlazeni ve stavajicich

pramyslovych i komerénich objektech. Némecka rozvojova
banka (KfW) i Spolkovy tufad pro hospodaistvi a kontrolu
vyvozu (BAFA) nabizeji finanéni podporu pro renovace
systému vytapéni v ramci MAP.

26 DE Program na podporu ,Vyuzivani | Poskytuje podporu prakticky orientovanym feSenim typu
biomasy jako zdroje energie demonstracniho modelu a pilotniho projektu, kterd pomahaji
dosahnout veétsi flexibility pfi vyrobé elektfiny a tepla z
biomasy. Piedevsim je tieba zacit vyuzivat potencial zbytkové
a odpadni biomasy, aby se zlepsilo udrzitelné vyuzivani energie
ve (spojenych) oblastech ¢innosti vytapeni a elektiiny.

27 DE Program financovani ,,Obnovitelné Vyzkumné, vyvojové a demonstraéni projekty tykajici se
suroviny“ obnovitelnych surovin
28 | DE Narodni bioekonomicka strategie Je formulovano Sest strategickych cila:
- 10zvoj bioekonomickych feSeni v ramei agendy pro udrZitelny
rozvoj
- uznavani a rozvoj potencidlu bioekonomiky v rameci
ekologickych limith

- rozsifovani a pouzivani biologickych znalosti

- orientace zdrojové zékladny ekonomiky na udrzitelny rozvoj

- rozvoj Némecka jako pfedniho mista inovaci v bioekonomice

- zapojeni spolecnosti, zintenzivnéni narodni a mezinarodni

spoluprace
29 DE Sedmy rei'mcovy program EU pro Financovani vyzkumu a vyvoje, ukazky a testovani strategii a
podporu vyzkumu v oblasti energie koncepei udrzitelného rozvoje pro realizaci cilti energetické a
klimaticke politiky
30 DE Program financovani Investiéni financovani s cilem zvysit energetickou u¢innost v
,,Energeticka G¢innost v pramyslu a rozsifit podil obnovitelnych zdroji energie na
ekonomice" zasobovani procesnim teplem
31 DE Finan¢ni opatfeni ,,KlimPro Industry” = Umoznit némeckému priimyslu zakladnich materidli vyvoj

procesu, které zamezuji emisim sklenikovych plynd, a ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu je uvést do praxe.
Z toho divodu je tfeba vyvijet a exemplarné pouzivat nové
technologie nebo kombinace technologii, které co nejvice
prispivaji k pfimé eliminaci emisi sklenikovych plynt v
pramyslu.

32 | DE FONAs Ramcovy program na podporu vyzkumu pro udrzitelny
rozvoj k provadéni Narodni strategie udrzitelného rozvoje a
high-tech strategie Spolkové vlady.

33 DE Platforma ,,Chemistry4Climate* Expertni skupina Némecké asociace chemického prumyslu
+ Roadmap Chemistry 2050 (VCI) a Svazu némeckych inzenyri (VDI). Cilem je ptedlozit
navrhy feSeni, na nichz bude panovat Siroky konsensus.
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Zeme
realizace

34 | DE

35 DE

36 | DE

37 DE

38 | DE

39 DE

40 X

41 B

42 | ES

43 B

44 | ES

45 B
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Nastroj politiky (nazev)

Plodiny budoucnosti

Zakon o obchovém hospodafstvi
(KrWG) = némecky spolkovy zakon
o odpadech

Program financovani ,,Od materialu
k inovaci"

Program ekologickych inovaci

Natizeni o bioodpadech (BioAbfV)

Zakon o obalech (VerpackG)

Zékon o uhlikové dani z
nékterych produktl spojenych se
spotfebou energie

Vyhlaska 29/12/2011

upravujici vyuzivani

energetické lesni biomasy

Vyhlaska 4/2011 upravujici
pouzivani ucinnych latek z odvétvi
olivového oleje jako hnojiv

Biomasa pro vytapéni budov

(BIOMCASA 1I)

Regulace zaruk pivodu (GO)
elektiiny vyrobené z OZE a vysoce
ucinnych jednotek pro
kombinovanou vyrobu tepla a
elektiiny

RD 254/2016 regulacéni ramec pro
pridélovani dotaci na  projekty
udrzitelnych dodavek biomasy mezi
subjekty, ktefi je pfijimaji nebo
poskytuji, ur¢enych k vyrobé energie,
ktera bude pouzita ptfi transformaci
zemedélsko-potravinaiskych vyrobku

zalozenych na biologickych feSenich

Popis hlavniho cile nastroje

Vyuzivani molekularné presného
mistni biodiverzity, stabilizace
vykonnostniho potencialu plodin,
(napt. proti horku / chladu, suchu)

Slechténi plodin, ochrana
vynosi plodin, zvySeni
zlepseni odolnosti rostlin

Ochrana pfirodnich zdroji a zabezpeceni
pristupt v nakladani s odpady

ekologickych

Financovani projekti spoluprace v oblasti inovaci materiald,
napf. udrzitelné a efektivni vyuzivani zdrojii, jako jsou
suroviny, materialy a energie

Financovani inovativnich rozsahlych pilotnich projekti
demonstraéniho charakteru s potencialem podpory Zivotniho
prostredi

Recyklace biologického odpadu na zemédélské, lesni a
zahradnické pidé -> omezeni pro vyrobky z
kompostovatelnych plasti

Zamezeni a snizovani vlivu obalovych odpadi na Zzivotni
prostfedi -> podpora vyuzivani obnovitelnych surovin za
predpokladu, ze jsou obaly recyklovatelné

Zakon o uhlikové dani z nékterych produktd spojenych se
spotfebou energie a zakon o dani z elektfiny u produktt z
mineralnich oleji ukladaji spolecnostem, které vyrabéji,
zpracovavaji, vlastni, ptijimaji nebo odesilaji produkty spojené
se spotiebou energie, povinnost platit stanovenou ¢astku dané
(§ 1 zakona 313 /2012 a § 2 zakona 321/2011). Tato castka je
niz8i, kdyZ je palivo smichano s biopalivy (Pfiloha 2 zakona
313/2011). Bioplyn (pro stacionarni motory> 1 000 kW) ma
rovnéz stanovenou zvlastni dan. Obnovitelné zdroje energie
podle tohoto zdkona nepodléhaji dani.

Cilem této vyhlasky je regulovat, kterou lesni biomasu
pochazejici z riznych typu lesnich oblasti lze vyuzit jako
obnovitelné zdroje pro energetické ucely.

Cilem této vyhlasky je stanovit pravni status pro vyuziti
biomasy z extrakce panenského olivového oleje v lisovnach
jako zemédé€lského hnojiva

Programy Biomcasa II a GIT financovaly projekty vyuziti
biomasy pro vytapéni budov nebo v prumyslovych odvétvich
prostednictvim spoleénosti poskytujicich energetické sluzby
(ESCO). Jejich zékladem je projektovani, realizace, provoz,
udrzba, dodavka paliva a vyuctovani sluzeb témito podniky
podle dodané elektrické energie.

Upravuje podil zaruk pivodu na mnozstvi elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji a ma slouzit jako dikaz pro kone¢ného
spotfebitele, Zze z téchto zdroji bylo vyrobeno urcité mnozstvi
energie, 1 ke zjednoduSeni obchodu s elektfinou z
obnovitelnych zdroji a vysoce ucinnych kogeneracnich
jednotek.

Ucelem tohoto kralovského vynosu je stanovit regulaéni ramec
pridélovani dotaci v ramci finanéni podpory projekti
spoluprace na udrzitelné dodavky biomasy mezi subjekty, které
je pfijimaji nebo poskytuji, uréenych k vyrobé elektrické
energie, ktera bude pouzita pfi transformaci zemédélsko-
potravinaiskych vyrobki. Spoluprace bude zahrnovat alespon
dva z téchto subjekti - prioritni ptidruzeny subjekt, samostatny
zemédélsko-potravinaisky maly nebo stiedni podnik nebo jinou
fyzickou ¢i pravnickou osobu za TUcasti prioritniho
pridruzeného subjektu nebo samostatného zemédélsko-
potravinaiského podniku.
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Zeme
realizace
46 B
47 R
48 | HU
49 HU
50 HU
51 HU
52 HU
53 HU
54 HU

Nastroj politiky (nazev)

RD  947/2015 o  udélovani
zvlastnich  koncesi pro nova
zatizeni na pfistup do sité¢ v
distribuéni soustavé elektiiny ve
Spanélsku

Creédit Impot Recherche (CIR)

Nafizeni vlady ¢. 279/2017 o
pozadavcich na udrzitelnost a
certifikaci biopaliv a biokapalin

Hnéda prémie (Brown Premium)

Vyhlaska 1/2012 (I. 20.) NFM
(Ministerstva pro narodni rozvoj) o
metodice vypoctu podilu energie z
obnovitelnych zdroji

VP5-8.6.1-17 Investice do lesnickych
technologii a zpracovani a marketing
lesnich produktd - financovani z
EZFRV

VP3-4.2.1-4.2.2-18 Ptidani hodnoty
ke zpracovani zemédélskych
produktt - financovani z EAFRD

VP5-8.1.1-16 Podpora zalesiiovani
- financovani z EZFRV

VP5-8.6.2-16 - Cinnosti k mobilizaci
produkéniho  potencialu  lesa -

Popis hlavniho cile nastroje

Cilem tohoto kralovského vynosu je udélovani zvlastnich
koncesi na pfistup do sit€ (v distribuéni soustavé elektfiny na
Pyrenejském poloostrové) pro nova zafizeni na vyrobu
elektrické energie z biomasy v poloostrovni elektrické soustavé
a pro instalace vétrné technologie do systémi / elektraren
vyuzivajicich biomasu a vétrné technologie

Uvér na vydaje na vyzkum, ktery mohou spoleénosti vyuzit.
30% vydaju na vyzkum a vyvoj s limitem 100 miliont EUR
10S.

Soulad s pravem Evropské unie v Madarsku, co se tyka
pozadavki na udrZitelnost a certifikaci biopaliv a biokapalin

Tzv. hnéda prémie je provozni podpora poskytovana zafizenim
na biomasu / bioplyn po vyprseni zelené prémie (15 let). Slouzi
k udrzeni konkurenceschopnosti elektraren na biomasu a
bioplyn tim, ze se zafizenim plati rozdil mezi vyrobni cenou
elektfiny z fosilnich a alternativnich paliv. ,,Alternativni“ hnéda
prémie je poskytovana zatizenim, které mohou vyuzivat fosilni
1 alternativni paliva. Cilem je povzbudit vyrobni zafizeni, aby
vyuzivala vice alternativnich a méné fosilnich paliv. Jedna se o
fixni prémii na zdkladé rozdilu vyrobni ceny elektfiny z
fosilnich a alternativnich paliv.

Soulad s pravem Evropské unie pifi vyrobé energie
z obnovitelnych zdroji

Jedna se o vyzvu v ramci madarského programu rozvoje
venkova zaméfenou na nakup lesnickych strojii a zafizeni,
nakup stroji na zpracovani dievarskych vyrobkd a vyvoj
zpracovani nebo skladovani lesnich hub, bylin a lesnich plodu -
priorita 5 RDP: u¢inné vyuzivani zdrojt, odolnost hospodarstvi
vici zménam klimatu, FA 5C: moznost dodavek a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie

Tato vyzva mimo jiné zahrnuje financovani strategii v oblasti
obnovitelnych zdroji energie. Dil¢i cil vyzvy: poptavku po
energii potravinaiskych zavodd a vinafstvi by mély pokryvat
obnovitelné zdroje energie (napf. vyroba bioplynu, systémy
zalozené na biomase) - Priorita 5 RDP: 0¢inné vyuzivani
zdrojt, odolnost hospodafstvi vii¢i zménam klimatu, FA 5B:
zvySovani Ucinnosti pii vyuzivani energie v zemédélstvi a
potravinafstvi

Jedna se o opatfeni napomahajici zalesnovani. - Priorita 5
programu rozvoje venkova: ucinné vyuzivani zdroju, odolnost
hospodarstvi vici zménam klimatu, FA 5E: podpora
zachovani a sekvestrace uhliku v zeméd¢lstvi a lesnictvi

Opatfeni k mobilizaci produkéniho potencidlu lesa. Vyzva
prispivajici k PRV Priorita 5: u¢inné vyuzivani zdrojl, odolnost

financovani z EZFRV hospodatstvi vii¢i zménam klimatu, FA 5C: moznost dodavek a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
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Zemé Nastroj politiky (nazev) Popis hlavniho cile nastroje
realizace

55 IT Pobidkovy grant pro teplo V Italii plati pro malé zdroje RES-H cenovy rezim (Conto
z obnovitelnych zdrojit Termico). Vhodnymi technologiemi jsou tepelna cerpadla
(aerotermalni, geotermalni, hydrotermalni), biomasa a solarni
tepelna energie a pobidkovy grant se poskytuje na obdobi od 2
do 5 let. Krome toho je v soucasné dobé zaveden danovy
regulacni systém pro podporu RES-H. Conto Termico a danové
ulevy nelze kombinovat.

56 | IT Vyhlaska o biometanu Podpora vstiikovani biometanu do sit&¢ (do plynarenské
soustavy) - podpora elektfiny z biometanu - stimulace
pouzivani biometanu v odvétvi dopravy

57 IT Dokumentem v ramci této politiky = Strategie S3 si klade za cil podporovat regionalni rozvoj. Oblast
je regiondlni strategie inteligentni | biockonomiky je obsazena v S3 a hlavnimi stanovenymi
specializace, specifickym nastrojem | nastroji jsou technologické platforma pro bioekonomiku a nize
jsou inovacni poly a technologickd | uvedené inovacni poly.
platforma pro bioekonomiku.

58 | IT Technologicka platforma pro Technologickd platforma si klade za cil podporovat
bioekonomikui (strategie inteligentni | pramyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj prostfednictvim
specializace) projektt spoluprace soukromych a vetejnych aktérit s cilem

podpory vyuzivani technologii a znalosti v malych a stfednich
podnicich a BE za aktivni u€asti vyzkumnych subjektu.

59 IT Inovacni poly (strategie inteligentni = Poly jsou navrzeny tak, aby zajistovaly pfistup k zafizenim a
specializace) sluzbam s vysokou pfidanou hodnotou a vyjadfovaly

technologické potieby spolecnosti. Ptijemci mohou Zzadat o
regionalni spolufinancovani.

60 | IT Regionalni energeticky 1. Podpora rozvoje vyroby energie z obnovitelnych zdroj
environmentalni plan (opatfeni zahrnuji ,,zvySeni efektivity vyuzivani pevné biomasy
a podporu dodavek z kratkych dodavatelskych fetézcu®) 2.
Snizeni energetické spotfeby (ve vefejnych a soukromych
objektech, dopravé, pramyslu) 3. Posileni energetické
infrastruktury (opatfeni zahrnuji ,,podporu zavedeni dalkového
vytapéni v méstskych oblastech a zhodnoceni tepla z
kogeneraénich procest stavajicich zafizeni vyuzivajicich
biomasu a odpady“) 4. Propagace zeleného hospodaistvi na
regionalnim vUzemi (opatfeni zahrnuji ,,podporu rozvoje
mistnich energetickych hodnotovych fetézcti (zemédélstvi,
vyrobu, lesnictvi, udrzitelnou vystavbu)“; ,,podporu iniciativ
udrzitelného Gizemniho rozvoje*

61 N SDE+ (Subsidie Duurzame Energie) | SDE + je pobidkovy program pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji v Nizozemsku. Jedna se o provozni
dotace (vykupni ceny).

62 N Pravidelné sledovani pokroku v | Nizozemsky parlament pozadal o to, aby byl pravidelné

oblasti bioekonomiky sledovan pokrok v oblasti ekonomiky zalozené na
biologickych fesenich

63 N Program vyzkumu ekonomiky Topsector ekonomika zalozena na biologickych feSenich

zaloZené na biologickych feSenich zpracovala vyzkumnou agendu pro obdobi 2015 - 2027, ktera

bude fidit vyzkumné cinnosti na podporu ekonomiky
zalozené na biologickych fesenich

64 N Kritéria udrzitelnosti pro biomasu Pro zajisténi udrzitelného vyuZivani biomasy piipravuji tvlirci
politik kritéria s hlavnimi zdsadami pro vyuzivani biomasy
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realizace

Nastroj politiky (nazev)

Popis hlavniho cile nastroje

65 PL Strategie pro udrzitelny rozvoj = Dne 15. fijna 2019 pfijala Rada ministra usneseni o pfijeti ,,Strategie
venkova, zemédé€lstvi a rybolov  udrzitelného rozvoje venkova, zemédélstvi a rybolovu do roku 2030
do roku 2030 Jedna se o zakladni strategicky dokument politiky rozvoje

zemédélstvi a venkova statu, predstavujici cile, sméry intervenci a
opatieni, ktera maji byt zavedena do roku 2030.

66 | PL Narodni energeticky a klimaticky | Polsky statni energeticky a klimaticky plan pro obdobi 2021-2030

plan pro obdobi 2021-2030 (NECP) byl zpracovan za ucelem splnéni povinnosti stanovené v
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o sprave energetické unie a opatieni v oblasti klimatu
[...] a byl pfedloZzen Evropské komisi v souvislosti s ¢lankem 9 tohoto
nafizeni.

67 PL Program rozvoje venkova Vv Program rozvoje venkova mimo jiné podporuje udrzitelné hospodaieni
Polsku s ptirodnimi zdroji (ptida, ochrana vody, tradi¢ni ovocné sady a odridy

ovocnych stromi) a ochranu cennych stanovist' jako jsou lokality
Natura 2000 a stanovi opatieni na ochranu ohrozenych tradi¢nich
mistnich plemen hospodatskych zvitat a mistnich odriid plodin.

68 PL Plan po]ského obéhového 1. Udrzitelna primyslova vyroba
hospodafstvi a. Primyslovy odpad

b. Rozsifena odpovédnost vyrobce

c. Ekologicka stopa

2. Udrzitelna spotieba

a. Komunalni odpad

b. Potravinovy odpad

c. Vzdélani

3. Bioekonomika

a. Zajisténi ramcovych podminek pro rozvoj bioekonomiky
b. Tvorba mistnich hodnotovych fetézci a zdrojové zakladny
c. Opatfeni v oblasti energie

d. Opatieni v oblasti primyslu

4. Nové obchodni modely

69 X Narodni program vyuziti = Program md 5 strategickych priorit, vCetné dosaZeni vySSiho vyuZiti
potencidlu dfeva ve Slovenské lrevsni biomasy a vedlejSich produktt pii zpracovani dieva pro energetické
republice el

70 | X Program mikrotaveéra Program realizovany od roku 1997 je urceny k poskytovani uveért
malym podnikim. Mikropijcku lze vyuzit k pofizeni movitého i
nemovitého investicniho majetku, rekonstrukci provoznich prostor i
nakupu potiebnych zasob, surovin nebo zbozi a na dalsi investi¢ni
projekty.

71 X Slovenska sit’ obchodnich and€lit | Prvni sit’ obchodnich andélé (andélskych investori) na Slovensku,
kterd vznikla v roce 2011. Sit' zahrnuje slovenské podnikatele a
manazery, ktefi maji zajem investovat své znalosti, ¢as a penize do
start-upu.

72  UA Program pujéek (avéri) pro Levnéjsi pajcky (avéry) pro podniky

bioekonomiku
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Prehled politiky €. 2 a 3: Rakouska dan ze skladkovani, znama
jako ‘Alt-lastensanierungsbeitrag’ (‘ALSAG’) a programy

prevence vzniku odpadii

1. Nazev nastroje politiky

Dva spojené nastroje: Rakouska dan ze skladkovani, znama jako ‘Altlastensanierungsbeitrag’
(‘ALSAG’) a Abfallvermeidungsprogramm - programy prevence vzniku odpadii

2. Hlavni cil nastroje politiky (strucné¢)

ZlepSeni zpracovani a recyklace odpadt, zamezeni skladkovani a sanace kontaminovanych lokalit.

rrrrrr

nakladt a vytvareni novych navazujicich pracovnich mist.

3. Zemé, kde je provadéna
Rakousko

4. Prvni rok implementace

Dan byla zavedena v roce 1989 a je vybirana od roku 1990. V roce 1996 byla doplnéna vyhlaska o
ukladani odpadi na skladky (skladkovani). V roce 1986 vznikla v zemi sit’ poradcti pro komunalni
odpad, nastroj programu prevence vzniku odpadd.

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano, oba nastroje jsou stale pouzivany.

6. Typ nastroje*

Rakouska dan ze skladkovani je finanénim nastrojem - ekologicka dan - dan z odpadu. Ale je soucasti
nafizeni (ulozeného zakonem).

Program prevence vzniku odpadi je nastrojem pro sdileni informaci a rad - dobrovolny piistup (mékky
nastroj).

7. Zaméieni v hodnotovém fetézci biomasy **

Recyklace odpadu, konec Zivotnosti. Kone¢né produkty a pouziti

8. Popis nastroje (podrobny)

(Co ma nastroj podporit, jak ndstroj funguje, na koho se ndstroj zameruje)

Rakouska darn ze skladkovani byla zavedena v roce 1989 zakonem o sanaci kontaminovanych lokalit.
Danl je stanovena na ndrodni Grovni pro vSechny skladky odpadu a jeji sazby se lisi podle hmotnosti,
druhu odpadu a standardu technologie na skladce a vztahuje se na vyvoz odpadu za uc¢elem uloZeni na
skladku v zahrani¢i. (Dfive se vétSinou otazek tykajicich se kontaminované pudy a skladek odpadu
zabyval vodni zdkon.)

Legislativa stanovi, ze dan ze skladkovani je urCena k financovani kontroly, izolovani a upravy
kontaminovanych lokalit. Mezi ¢innosti podporované z piijmi plynoucich z dani ze skladek odpadu
(Altsanierungsgesetz 1989) patfi: - identifikace lokalit - sprava lokalit - pfimé izolovani a sanace lokalit
- vystavba nebo zlepSeni zatfizeni na zpracovani odpadu, pokud jsou nezbytna pro sanaci lokalit
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- Vyvoj novych technologii pro izolovani nebo zpracovani.

Vyhlaska o skladkovani (1996) zavedla zakaz TOC (TOC = celkovy organicky uhlik), ktery vstoupil
v platnost v lednu 1997. Odpady s celkovym obsahem organického uhliku vy$§im nez 5% byly tedy na
skladkach zakazany. To znamend, Ze tuhy komunalni odpad musel byt pfedc¢istén spalovanim nebo
mechanicko-biologickym zpracovanim. Lhtta pro zabezpeceni uplného souladu byla stanovena do
roku 2004 a pro nékteré spolkové staty do roku 2008.

Od zavedeni prosla dai vyznamnou zménou, vcetné pravidelného zvySovani sazeb.

V letech 1997 az 2008 se sazby u vsech druhii odpadu a lokalit zvySovaly. Nejvyssi uctovana sazba za
tuhy komunalni odpad (MSW) skladkovany na skladce s niz§im technologickym standardem byla v
letech 2006 az 2008 87 EUR za tunu plus priplatek 29 EUR za tunu, pokud chybéla nepropustna vlozka
nebo vertikalni kryt / uzavér, a dalsich 29 EUR za tunu, pokud nebyl pouzivan systém zachycovani a
¢isténi skladkovych plyni.

V roce 2006 byla dan rozsifena a zahrnovala dain ze spalovani ve vysi 7 EUR za tunu a v roce 2008,
kdy vSechny skladky vyuZzivaly ,,nejmodernéjsi“ technologie, byla dan upravena do soucasné podoby.
Aktualni sazby (od roku 2012) jsou: skladky stavebniho nebo inertniho odpadu a stavebni suté: 9,20
EUR za tunu; skladky zbytkového odpadu: 20,60 EUR za tunu; a skladky velkoobjemového nebo
nebezpecného odpadu, vcetné produkce MBT: 29,80 EUR za tunu. 7 Nezpracovany tuhy komunalni
odpad, ktery je skladovan nebo svazen k likvidaci na skladce s nizsi technologickou urovni, je zdanén
ve vy$i 87 EUR za tunu. 8 Dan ze spalovani je 8 EUR za tunu. V soucasné dob¢ existuje nékolik
zésadnich vyjimek, naptf. pro vedlej$i produkty zivocisného pivodu, vybusné odpady (vojenské),
odpady s vysokymi biogennimi frakcemi a radioaktivni odpad. Krom¢ toho jsou od dan¢ osvobozeny
ur¢ité Cinnosti, véetné premisténi odpadu, skladkovani odpadi z ptirodnich katastrof a pouZiti
materialu jako soucasti vrstvy pro obnovu nebo docasného povrchového kryti.

Za vybér dan¢ jsou odpovédné spolkové finan¢ni ufady (Bundesfinanzbehorden), pricemz zemské
urady hlasi mozné kontaminované lokality Ministerstvu zivotniho prostiedi. Ministerstvo poté
konzultuje dal$i vySetfovani se Spolkovou agenturu pro Zivotni prostiedi a rozdéluje finanéni
prostfedky na sanace. Majitel / provozovatel kazdé skladky je povinen zaplatit dan.

Pokud jde o program prevence vzniku odpadiu, ktery byl zahdjen jiz dfive nez rakouska dan ze
skladkovani, ma za cil vytvorit sit’ poradcti v oblasti odpadového hospodaistvi. Rakouska sit’ poradct
pro komunalni odpad vznikla v roce 1986 na zaklad¢ regionalnich nebo mistnich ufadt pro nakladani s
odpady. Zapojili se do n€kolika mistnich nebo regiondlnich programdi, které zvysuji miru tiidéného
sbéru odpadu, Setifi naklady a vytvareji nova pracovni mista v oblasti Zivotniho prostfedi. Hlavni
mys$lenkou zaméstnavani poradci v oblasti odpadového hospodaistvi na mistnich / regionalnich
ufadech bylo minimalizovat problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a snizit vefejné vydaje.

Poradci pomahaji vzdé€lavat domacnosti a podniky s cilem prevence vzniku nebo lepsiho tfidéni
odpadii misto placeni dalSich poplatkti nebo nespravné likvidace odpadi. Jejich komunikacni prace se
zaméfuje hlavné na prevenci vzniku odpadu, opétovné pouziti, tfidény sbér odpadu a udrzitelnou
spotfebu a obecné¢ zivotni styl v mistnim / regiondlnim kontextu, i kdyz zahrnuje i jiné oblasti
souvisejici s zivotnim prostfedim. Formou specializovanych servisnich horkych linek nebo
elektronickych zpravodajl zajistuji €inné propojeni mezi regionalnimi / mistnimi organizacemi pro
nakladani s odpady a obyvatelstvem. RovnéZz se podileji na planovani a realizaci programt sbéru
odpadt a komunikac¢nich projektd a kampani, jakoZz i na vyvoji strategii a koncepci nakladani s odpady.

Funguji jako zastupci vefejnych subjektti na rlznych trovnich. Jsou zaméstnani obcemi / mistnimi
ufady, zemskymi ufady, sdruZenimi na zaklad¢ vefejnych zakazek, mésty nebo zemskymi trady.
Zakladni mySlenkou zaméstnavani poradci v oblasti odpadového hospodaistvi od pocatku bylo
vyuzivat lidské zdroje diive nez zakonna omezeni a primyslové investice k minimalizaci problému v
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oblasti zivotniho prostfedi a snizovat vetfejné vydaje (,,prevence” misto ,,odstraniovani nasledkt).
Poradci v oblasti odpadového hospodarstvi v Rakousku absolvuji specialni vycvik. V letech 1986 az
1995 to byl $estim&si¢ni §kolici program. Casteéné kvili snizovani vefejného financovani a nasyceni
trhu prace byl tento poc¢ate¢ni trvaly vzdélavaci program postupné nahrazen krat§imi $kolicimi kurzy
a vzdélavanim ,,na pracovisti“ (Dri et al., 2018).

Hlavni pozornost poradcti pro komunalni odpad se zaméfuje na zvySovani informovanosti, vefejné
vzdélavani obyvatelstva a PR v oblasti nakladani s komunalnim odpadem, ale mohou se vénovat i
jinym oblastem souvisejicim se zivotnim prostiedim, jako je udrzitelnost a spotieba. Jejich
komunikacni prace se tedy zamétuje na prevenci vzniku odpadd, op&tovné pouziti, tfidény sbér odpadu
a udrzitelnou spotiebu a obecné zivotni styl v mistnim / regiondlnim kontextu. Jejich cilovymi
skupinami jsou déti ze $kol a matefskych Skolek, domacnosti a malé a stfedni podniky v regionu.
Komunikace mtize byt piima (osobni) nebo prostfednictvim specializovanych servisnich horkych linek
nebo elektronickych zpravodaji. Kromé toho poskytuji konzultace regionalnim organizacim pro
nakladani s odpady pfi planovani a realizaci programii sbéru odpadi a komunikacnich projektt a
kampani. Dale spolupracuji se soukromymi firmami zabyvajicimi se nakladanim s odpady a zemskymi
nebo spolkovymi afady pfi vyvoji (inovativnich) strategii a koncepci nakladani s odpady (Dri et al.,
2018).

Je zifejmé, ze kombinace programu prevence vzniku odpadd a dané ze skladkovani zvysuje efekt
obou politik.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovand politika na ndrodni / regiondlni
urovni nebo politika k dosaZeni politickych cilii / ambici EU? Pokud ano, jakd politika a
jaké cile a ambice EU?

Ano, ale Rakousko zahdjilo svlij program prevence vzniku odpadu jiz v roce 1986, coz bylo diive
nez smérnice o odpadech zpracovana na urovni EU. Rakouské programy v oblasti dani a prevence
vzniku odpadil nyni usnadiiuji provedeni politik EU v oblasti nakladani s odpady do vnitrostatniho
prava, konkrétné:

o Smérnice o skladkach odpadi - Smérnice Rady 1999/31 / ES ze dne 26.
dubna 1999 o skladkach odpadu (konsolidované znéni: https:/eur-
lex.europa.ew/legal-con-  tent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01999L.0031-
20180704&from=EN)

o Ramcova smérnice o odpadech - Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98 / ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic  (konsolidované  znéni:  https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:02008L.0098-20180705)

o Smérnice o obalech - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze

dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (https://eur-lex.eu-
ropa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:019941.0062-20180704)

10. MuzZete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zdkladem
by meélo byt hodnocent )

Hlavnim ekologickym zamérem dané ALSAG bylo pomoci sanovat kontaminovanou lokalitu. V
obdobi 1991-2000 bylo financovano celkem 99 kontaminovanych lokalit.

Pozadavky vyhlasky o skladkovani vedly ke zdokonaleni technologie a niz§im dopadiim na Zivotni
prostiedi na skladkach, véetné snizeni emisi sklenikovych plynt ze skladek o vice nez 80% v obdobi
1990 az 2014.
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Provadéni zakazu TOC bylo uspésné: v pfipadé komunalniho odpadu poklesl podil nezpracovaného
odpadu odesilaného na skladky z 28,5% v roce 1999 na 7,7% v roce 2004, kdy vstoupil zadkaz v
platnost.

Celkové vynosy z dan¢ za obdobi 1990-2014 se pohybovaly kolem 1,229 miliardy EUR, pfi¢emz ro¢ni
pfijmy zacinaly v roce 1990 na 10 milionech EUR, od roku 1996 rychle rostly az na maximum 97
miliond EUR v roce 2003, a poté poklesly kvili u¢inklim zakazu skladkovani a struktury dané. Od
roku 2011 se piijmy stabiln¢ pohybuji kolem 52 miliontt EUR ro¢né.

Rozvoj sité poradcti v oblasti odpadového hospodafstvi prosttednictvim programu prevence vzniku
odpadﬁ byl mimotadné efektivni v prﬁbéhu tfi desetileti od svého Vzniku (V roce 1986) ptispivaji

rrrrrr

vice nez 70%), k Gspofe nakladl a vytvareni novych navazujicich pracovnich mist.

11. Pro¢ lze tuto politiku povazovat za dobry priklad politiky?

Pokud jde o nakladani s odpady, Rakousko patii mezi nejlepsi zemé.
- Mira skladkovani komunalniho odpadu je ve srovnani s primérem EU, ktery ¢ini 24%,

velmi nizka (2%).
Rakousko je jedinym ¢lenskym statem, kde jsou vynosy z dané¢ ze skladkovani (do

roku 2014 celkem cca 1,2 miliardy EUR) pouzivany vyhradné k sanaci
kontaminovanych lokalit.

Mira recyklace komunalniho odpadu (57,7%, z toho 32% kompostovani) byla v roce 2017
vyrazné nad trovni EU. Rakousko jiz splnilo cil EU 2020 tykajici se recyklace
komunalniho odpadu.

Silnou strankou tohoto ptikladu je, Ze je kombinovano nékolik politickych nastroji, které se zabyvaji
chovanim pii produkci, prevenci a tfidéni odpadii v odvétvich produkujicich odpad (domécnosti a
ekonomicky sektor) a v odvétvi zpracovani odpadu.

12. Doporucdili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stiedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych Fesenich (BBE)? Vysvétlete proc.

Ano, v regionech s nizkou az stfedni Grovni faze rozvoje BBE urcité.
- Kombinace dané ze skladkovani a zakazu spolu s nékolika dal$imi politikami

a predpisy nakladani s odpady pfispély k zajisténi toho, ze se zpracovani zbytkového
odpadu vyrazné posunulo od skladkovani smérem k jinym metodam zpracovani.

Pouze 4 ¢lenské staty EU v soucasnosti nemaji dan ze skladkovani (CY, DE, HR, MT). -
Podle udajti z roku 2017. Nastroj dan¢ ze skladkovani je tedy jiz obecné zaveden.
Systém poradcti v oblasti odpadového hospodarstvi je vSak méné obvykly a je
uziteCnym nastrojem v zemich, kde je vzd€lavani v oblasti snizovani a t¥idéni

odpadt u zdroje stale omezené.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

Ano, pokud Jde o dan ze skladkovani:
Dan¢ ma 24 ¢lenskych stata EU (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL*, ES, FI, FR, HU, IE, IT,

LT,LU** LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK), a dale Norsko a Svycarsko.

*: daii ze skladkovani v Recku byla pro rok 2017 pozastavena **: v Lucemburku se
uplatituje obecni dan
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Danové sazby se pohybuji od 3 EUR / t (LT) do vice nez 100 EUR / t (BE).

Ano, systém poradcii v oblasti odpadového hospodarstvi existuje také v nékterych regionech
EU, i kdyZ se pouziva daleko mén¢ nez dan:

Neémecko (Norimberk), Velka Britanie (severni Londyn), Belgie (region hlavniho mésta Bruselu)
Naklady na poradce jsou financovany z poplatkti za odpad z domacnosti a malych podnik.

Sazby dani v mistech, kde je tato politika provadéna, se lisi.
14. PrekaZzky a reSeni pri tvorbé a pouzivani tohoto nastroje politiky
Pokud jde o dan ze skladkovani, jsou typické nasledujici prekazky a feSeni.

Prekazky:

V sektoru, ktery se vyznacuje dlouhou dobou potiebnou k realizaci, mize byt provadéni velkych zmén
poplatkti za skladkovani v kratkych ¢asovych obdobich bez ptfedchoziho oznameni problematické.
Provadéni je tedy rozlozeno na obdobi n¢kolika let v zavislosti na sazbé stavajici dan€¢ v daném
Clenském state.

Pokud je mozné a povolené skladkovani za nizké poplatky, je obtizné vytvofit infrastrukturu pro
piedipravu odpadu.

Reseni:

Nerovnovahu mezi naklady spojenymi s tvorbou a provozovanim skladek by mélo feSit zavedeni
diferencovanych sazeb dan¢ za skladkovani pro nové a nejmodernéjsi skladky a star$i skladky s nizsi
technologickou urovni. Pokud vSak neni danovy rozdil u téchto dvou typt skladek natolik velky, aby
vyrovnal dodate¢né naklady, miize byt pro nové skladky obtizné konkurovat starym. Dan ze
skladkovani vytvaii pfilezitost doplnit riizné pristupy narodnich strategii tak, aby nebyl biologicky
rozlozitelny komunalni odpad ukladan na skladky. Vhodnou metodou by mohl byt tfidény sbér
podporovany dalSimi opatfenimi, jako je vyhlaska o kompostovani upravujici kvalitu kompostu
vzniklého z odpadu nebo zakaz skladkovani, jak tomu bylo v Rakousku. Dan ze skladkovani podporuje
urychleni procesu provadéni zékazu skladkovani, coz by mohlo ptispét ke zlepSeni nakladani s odpady,
tj. k vyraznému poklesu miry tuhého komunalniho odpadu.

Mezi zvySovanim sazeb dané za ukladani odpadl na skladkach a snizovanim sazeb za skladkovani
tuhého komunalniho odpadu je silny vzajemny vztah. Sazbu dané za skladkovani lze tedy snizit,
jakmile je dosazeno nizké trovné skladkovani TKO.

Dan z ukladani odpadi na skladkach lze diferenciovat. Diferenciace je jasnym podnétem k modernizaci
skladek. Dan ze skladkovani mize byt pobidkou ke spalovani TKO, je-li dan ze spalovani vyrazné
nizsi nez dan ze skladkovani

Aby se zajistilo, ze dan¢ ze skladkovani povedou k pfesunu odpaditi do vysSich urovni hierarchie,
doporucuje se zavedeni dan¢ ze spalovani

Dan ze skladkovani spoleéné s vyhlaskou o uklddani odpadd na skladkach podporuje recyklaci a
vyuziti odpadu.

Dan ze skladkovani je mechanismem zvySovani pfijmut. Je-li zavedena v nizkych sazbach, nenarazi
na vyrazny odpor.

Pokud jde o jmenovani poradci v oblasti odpadového hospodaistvi, jsou piekazky a prilezitosti:

Prekazky:
Hlavnim problémem pii tvorb¢ sit€¢ poradci v oblasti odpadového hospodaistvi na jakékoli trovni je
najit finan¢ni nastroje k financovani ztizeni a provozu sit¢.
Resent:
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K rozvoji téchto siti mohou prispet narodni / regionalni dotace nebo financovani prostrednictvim PRO
(organizace odpovédnosti vyrobcit). To druhé miize byt na dobrovolném nebo regulacnim zaklade (Dri et
al. 2018).

Podle kolektivu autord Dri et al. (2018) by mohlo zapojeni poradcti v oblasti odpadového
hospodafstvi byt potencialné G¢innéjsi nez bézné komunikaéni Cinnosti pii rozvijeni odbornych
znalosti v riznych tématech, v ramci zpétné vazby, budovani kapacit v tymu a externiho pfenosu
nashromazdénych znalosti. Pfi zohlednéni nasledujicich bodt bude efektivni sit’” poradct v oblasti
odpadového hospodaistvi zajistovat nejlepsi praxi (osvédcené postupy):
- Holisticky (celostni) p¥istup: I kdyz jsou nékteré kampané konkrétné zacilené, je treba

zohlednit vSechny materidlové toky a zpiisoby likvidace odpadu v ramci Sirsi

environmentalni strategie. Prioritu by méla mit opatieni ke zvySeni informovanosti v souladu s

hierarchii nakladani s odpady. Diraz by mél byt kladen na prevenci a opétovné pouZiti.

Pritiezové otazky: Poradci v oblasti odpadového hospodarstvi by se méli zabyvat nejen

odpadem, ale jejich cinnost by méla mit vazbu i na dalsi otazky Zivotniho prostredi

(véetné energie, biodiverzity, klimatu atd.) ve snaze dosahnout skutecné a trvalé zmeény

postoje. Rovnéz je treba vzit v uvahu zajmy cilové skupiny (napriklad podpora

snizovani plytvani potravinami za ucelem financnich tspor, podpora opétovného

pouziti ke stimulaci mistni zaméstnanosti atd.)

Informace sdélované poradci v oblasti odpadového hospodarstvi na daném vizemi

by mély byt konzistentni (jednotné), aby bylo zajisténo, zZe jsou v souladu s ramcem
narodni / regiondlni politiky a stavajicimi technickymi a logistickymi Fesenimi.
Koordinace s dalsimi organizacemi, které maji stejny cil, za uicelem nalezeni moznych
synergii and a zvySovani ucinku komunikace.

VyuzZivani znalosti, které poradci ziskaji prostiednictvim primého kontaktu a

prdace s obcany k posileni obecné komunikacni strategie a stanoveni konkrétnich

moznosti zlepSeni.
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Prehled politiky ¢. 6: Systém Pay as you Throw (PAYT) (zaplar’
za to, co vyhodis) v nizozemskych obcich

1. Nazev nastroje politiky

Systém Pay As You Throw (PAYT), ptiklad nizozemskych jednotkovych cenovych systémi v riznych
nizozemskych obcich.

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Systém PAYT je vyuZzivan mistni Gfady za ucelem zvySeni recyklace a snizeni mnozstvi zbytkového
odpadu z domacnosti.

3. Zemé, kde je provadéna

Nizozemsko. V bodé¢ 13 tohoto informacniho piehledu jsou ale uvedeny piiklady a zkuSenosti s jinymi
systétmy PAYT v jinych zemich EU.

4. Prvni rok implementace

Prvni systém PAYT byl v Nizozemsku zaveden v obci Oostzaan jiz v roce 1991. Zde uvedeny pichled
systému PAYT v Nizozemsku se zaklada na udajich od roku 1998 do soucasnosti.

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Finan¢ni néstroj

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Kone¢ny produkt / pouziti

Biomasa (opétovné pouziti biologického odpadu)

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak ndstroj funguje, na koho se nastroj zameruje)
S cilem podpofit prevenci vzniku odpadii a jejich recyklaci zavedla tfada obci v Nizozemsku
jednotkovy cenovy systém. Obc¢ané dostavaji pobidku k tfidéni odpadu a ke zméné svého
spottebitelského chovani. RlUzné nizozemské obce zavedly rtzné typy jednotkovych cenovych
systému.
V nizozemskych obcich l1ze nalézt pét riznych systémi PAYT:

1. cena podle hmotnosti (za kg nabizeného odpadu)

2. cena podle objemu (velikost pytle / kose / nadoby)
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3. cena za pytel
4. cena podle Cetnosti svozu odpadil

5. nebo kombinace uvedenych typt cen

Systémy se také li$i s ohledem na druh odpadu, ktery je zpoplatnén. V nékterych obcich se vztahuje
pouze na zbytkovy (nebiologicky) odpad, zatimco v jinych i na sbér biologického odpadu nebo
recyklovatelnych materialt. U téchto poslednich 2 kategorii jsou poplatky obvykle mnohem niz$i nez u
zbytkového odpadu. Systémy se obecné pouzivaji lokaln€ v rozsahu, v jakém jsou planovany systémy
sbéru odpadii (napf. obec, region), a mohou vytvaret velké rozdily ve sbéru odpadii v regionech a
zemich.

Systétmy PAYT nejsou dané, ale mechanismy uhrady nékladii za nakladani s odpady a financni

vvvvvv

Piijmy ziskané z PAYT se pouzivaji k pokryti (¢asti) nakladl za nakladani s odpady. Protoze jsou ale
vynosy v systému PAYT variabilni (¢im méné plytvate, tim méné platite), nakladani s odpady se
nemuze spoléhat pouze na vynosy ze systému PAYT.

Dané se v systémech PAYT vybiraji riznymi zpisoby, a to bud’ ndkupem pytli za stanovenou cenu,
nebo placenim za svoz odpadovych nadob podle hmotnosti, Cetnosti nebo velikosti piimo mistnimu
ufadu (Card & Schweizer, 2017). Svoz kontejneri na odpad muiZze byt také nastaven tak, ze nebudou
vyvazeny v domacnostech, které nezaplatily poplatky.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud transponovana politika na ndrodni /
regiondlni trovni nebo politika k dosazeni politickych cilit / ambici EU? Pokud ano, jakd
politika a jaké cile a ambice EU?

V dobé, kdy byly v Nizozemsku zavedeny prvni systémy PAYT, neexistovala Zadna legislativa
platna pro celou EU, ktera by tuto oblast upravovala. V té dob& byly reakci na rostouci mnozstvi
komunalniho odpadu a problémy v nakladani s odpadem.

Brzy po zavedeni smérnice o obalech a obalovych odpadech (94/62 / ES) v roce 1994 bylo vsak
zavadéni systémtu PAYT dale stimulovano. Tuto smérnici navrhlo ES s cilem harmonizovat
vnitrostatni opatieni tykajici se nakladani s obaly a obalovymi odpady, zamezit nebo omezit jejich
dopad na zivotni prostiedi, vyhnout se prekazkam obchodu a naruseni ¢i omezeni hospodarské soutéze,
a tim zajistit fungovani vnitiniho trhu. V roce 2004 byla smérnice pozménéna, aby stanovila kritéria
objasiujici definici pojmu ,,0baly* a zvysila cile pro vyuziti a recyklaci obalového odpadu. V roce
2005 byla smérnice znovu piepracovana, aby umoznila novym ¢lenskym statim pfechodna obdobi pro
dosazeni cilti vyuziti a recyklace odpadd. V roce 2013 byla revidovana ptiloha I smérnice, ktera
obsahuje seznam nazornych piikladi polozek, které jsou nebo nejsou povazovany za obaly. Posledni
revize smérnice o obalech a obalovych odpadech probéhla 29. dubna 2015 pfijetim smérnice (EU)
2015/720, kterou se méni smérnice 94/62 / ES, pokud jde o omezeni spotfeby lehkych plastovych
nakupnich tasek.

V Nizozemsku vedla smérnice o obalech a obalovych odpadech (94/62 / ES) k systému rozsitené
odpovédnosti vyrobce (EPR) Nedvang. Spolecnost Nedvang byla zaloZena vyrobci a dovozci, kteti
obchoduji s balenymi vyrobky. Ze zdkona maji povinnost zajistit recyklaci obalového odpadu, a
proto se také podileji na nakladani s odpady shromazdénymi v systémech PAYT.
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Tuto odpovednost od nich pfevzala Nadace fondu pro obalové odpady. Sledovani a stimulace sbéru a
recyklace obalovych odpadd byla Fondem pro obalové odpady outsourcovana na spolecnost Nedvang.
Spole¢nost Nedvang intenzivné spolupracuje s nizozemskymi obcemi, spoleCnostmi, které se zabyvaji
nakladanim s odpady, recykla¢nimi spole¢nostmi a organizacemi, které je zastupuji.

Mezi dalsi pravni pfedpisy platné v celé EU, které tidi dalsi nakladani s odpady, mimo jiné
prostiednictvim systémt PAYT, patii:

Ramcova smérnice o odpadech (2008/98/ES),

Smérnice o skladkach odpadt (1999/31 / ES)

Mezi cile sedmého ak¢niho programu pro zivotni prostfedi, k nimz se zavazaly vSechny zem¢é EU, patii
také snizeni produkce odpadu, maximalni recyklace a op€tovné pouziti odpadli, omezeni spalovani a
postupné ukonceni skladkovani tam, kde existuji jiné alternativy.

10. Mizete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zdkladem
by mélo byt hodnoceni)

Na zaklad¢ udajt shromazdénych Nizozemskou radou pro nakladani s odpady (AOQO) provedl Robbert
Dijkgraaf (2004) rozsahlé hodnoceni systémtt PAYT v nizozemskych obcich. Studie AOO uvadéji
udaje o cenovych systémech pouzivanych nizozemskymi obcemi a 0 mnozstvi sebraného papiru, skla,
textilu, kompostovatelného a netiidéného odpadu. Dijkgraaf (2004) provedl vyhodnoceni systémil
PAYT. To vychazelo z udaji AOO shromazdénych v obdobi 1998, 1999 a 2000. Vysledky ukazaly, ze
z 538 obci mélo zavedenou né&jakou formu systému PAYT 126 obci. Dijkgraafovo hodnoceni (2004)
ukazalo, ze velké sniZzeni mnozstvi odpadu bylo vysledkem systémt PAYT na zakladé rGznych metod
stanoveni cen:

1) Efekt stanoveni cen odpadu podle hmotnosti:
snizeni mnozstvi celkového odpadu o 38%. Tento cinek se 1isi podle zékladnich druhi odpadu.
snizeni mnozstvi kompostovatelného odpadu o vice nez 60%. Mnoho nizozemskych domacnosti zacalo
vyuzivat metodu domaciho kompostovani.
netfidény odpad - nejvice ekologicky nesetrny druh odpadu — snizeni mnozstvi téméf o 50%.
Vysvétleni tohoto snizeni spoc¢iva v tom, ze kdyz je pouzivan systém zalozeny na hmotnosti,
mnozstvi recyklovatelného odpadu se zvysuje, protoze se vénuje vétsi usili recyklaci skla,
papiru a textilu (az 21%), za jejichz sbér nejsou Uctovany zadné poplatky. Vzhledem k Gcinku

kiizové ceny je Cisty pokles netfidéného odpadu 29%.

2) Efekt stanoveni cen podle pytlll na netfidény a kompostovatelny odpad:
snizeni mnozstvi celkového odpadu o 36%
v obcich, které shromazd’uji kompostovatelny odpad pomoci bezplatnych odpadovych nadob, je
sniZzeni pouze 14%. Zatimco ucinky na netfidény odpad jsou v obou systémech srovnatelné (—49%
a—52%),
ucinky na zasobu kompostovatelného odpadu se velmi li§i. V obcich, kde neni stanovena cena za sbér
kompostovatelného odpadu, se mnozstvi kompostovatelného odpadu zvysSuje (o 36%),
zatimco v ostatnich obcich (pouzivajicich systém pytli na kompostovatelny odpad i na

netfidény odpad) se mnozstvi tohoto odpadu snizuje (o 61%).
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ucinky na recyklovatelny odpad jsou také veétsi v obceich, které pouzivaji systém pytlt na
kompostovatelny odpad. Z toho vyplyva, Ze v obcich, které¢ pouzivaji systém pytli pouze pro
netiidény odpad, je cast recyklovatelného odpadu ,,vysypana“ do bezplatnych odpadovych

nadob na kompostovatelny odpad.

3) Efekt systému zaloZeného na Cetnosti svozu odpadu:
sniZzeni mnozstvi celkového odpadu o 21% z divodu sniZzeni mnozstvi netfidéného odpadu (27%)
i kompostovatelného odpadu (37%).
vzhledem k tomu, ze jsou G¢inky na netfidény odpad méné vyrazné nez v systémech na zakladé hmotnosti

a pytld, je i stimula¢ni €inek na sbér recyklovatelného odpadu mensi (do 10%).

4) Efekt systému zaloZeného pouze na objemu svozu odpadu:
snizeni mnozstvi celkového odpadu pouze o 6% hlavné kvtli uc¢inku na nettidény odpad,

protoze ucinky na kompostovatelny a recyklovatelny odpad jsou zanedbatelné

Celkovy zavér tedy je, ze UcCinky systému zaloZeného na cendch za pytle odpadu (tj. netfidéného i
kompostovatelného odpadu) jsou srovnatelné s G¢inky systéml zalozenych na hmotnosti odpadu.
Presto funguji nejlépe systémy zaloZzené na hmotnosti odpadu, zatimco systémy vyuzivajici pytle nebo
zaloZen¢ na Cetnosti sbéru a objemu kontejneru jsou druhé nejlepsi a jejich uc¢innost je velice podobna.
Nejméné efektivni jsou systémy zaloZené pouze na volbé velikosti kontejneru. Mira recyklace je
nejvyssi v systému vyuzivajicim pytle na odpad, ale to ¢astecné vysvétluje narist mnozstvi odpadu
dostupného pro recyklaci.

Celkové je také ziejmé, Ze vzhledem k vyraznému snizeni mnozstvi smésného odpadu a narGstu
tfidéného odpadu (v recyklovanych, kompostovatelnych a netfidénych frakcich) je také podporovana
divergence odpadu ukladaného na skladky. Systémy PAYT lze proto povazovat za jeden z né€kolika
nastroju potfebnych k dosazeni niz§iho mnozstvi odpadu ukladaného na skladky.

Pokud jde o ekonomické ucinky systémti PAYT, Dijkgraafova studie (2004) zahrnujici 126 obci
ukazala, Ze systétmy PAYT mohou pokryt pouze ¢ast nakladli za nakladani s odpady a Ze ziskané
piijmy jsou variabilni a v zasad¢ dokonce klesaji, protoze cilem je sniZovat vznik odpadd. Piijmy je
tedy tfeba doplnit o poplatky s pevnou sazbou za celou oblast nakladani s odpady.

Dijkgraaf také vyhodnotil administrativni naklady riiznych systémi PAYT a dospél k zavéru, Ze
naklady systému stanoveni cen za pytle odpadu, ktery je také nejucinnéjsi pfi snizovani mnozstvi
smésného odpadu, jsou nejnizsi ve srovnani se systémy zaloZzenymi na stanoveni cen podle hmotnosti,
Cetnosti sbéru a objemu. Vzhledem k vyraznému snizeni mnozstvi netfidéného odpadu mohou obce
usetiit hodn¢ penéz zavedenim (zejména) cenového systému zalozeného na stanoveni cen za pytle
odpadu.

11. Proc Ize tuto politiku povaZovat za dobry piiklad politiky?

Systtm PAYT je zjevné ucinny pii snizovani celkového mnozstvi smésné¢ho odpadu a zejména
smésného odpadu z domacnosti. Vzhledem k dlouholetym zkuSenostem s riznymi typy systému PAYT
jsou dobrym prikladem néastroji politiky, kterou lze provadét velmi odlisnymi zptisoby s ruznorodym,
ale vzdy pozitivnim vysledkem. Tento nastroj je efektivni, ale neni ekonomicky neutralni. Tim se
vyznacuje systém PAYT. Cim vice bude domacnost snizovat mnoZstvi a tiidit sviij odpad, tim méné
bude platit.
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Systém PAYT by mél byt vniman jako soucast celkového balicku nakladani s odpady, ktery se
zabyva i dal$im zpracovanim odpadi. Je také zfejmé, ze je vzhledem k vyraznému snizeni mnozstvi
smésné¢ho odpadu a zvysSeni mnozstvi tfidéného odpadu ucinny jako doplikovy nastroj ke sniZeni
mnozstvi odpadu ukladaného na skladky. Systémy PAYT lze proto povazovat za jeden z Géinnych
nastrojii pottebnych k dosazeni niz§tho mnozstvi odpadu ukladaného na skladky.

12. Doporucdili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stfedni a vysokou
urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych reSenich (BBE)? Vysvétlete proc.

Ano, v regionech s nizkou, stfedni a vysokou urovni rozvoje BBE. Systém PAYT je zjevn¢ ucinny pfi
snizovani celkového mnozstvi smésného odpadu, a zejména smésného odpadu z domacnosti.
Vzhledem k dlouholetym zkuSenostem s riznymi typy systémi PAYT jsou dobrym ptikladem nastroji
politiky, kterou lze provadét v zemich / regionech, kde tfidéni a zpracovani odpadu stale (hodng)
zaostava.

Systémy PAYT je tieba po néjaké dobé upravit, aby dale stimulovaly domacnosti ke snizovani
mnozstvi a tiidéni odpadu na recyklovatelné casti.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,
vysvétlete jaké.

Kromé zku$enosti v Nizozemsku jsou v informacnim piehledu Carda a Schweizera (2017) uvedeny
dalsi informace o zkuSenostech se systémy PAYT v Lucembursku a Belgii.

V Lucembursku zavedla mésta Koerich a Kopstal pilotni program v letech 1994 az 1997 a v Belgii
byly zavedeny pilotni programy nejprve ve Flandrech pocatkem 90. let, a poté byly zavedeny v Sir§Sim
mefitku od roku 1995. VSechny systémy v téchto zemich maji za cil zabranit pouzivani kontejnerti na
zbytkovy odpad. Naptiklad regionalni systém PAYT v Gentu ve Flandrech v méstskych a pfiméstskych
oblastech je zalozen na rozdilnych cenach pytli na zbytkovy odpad, recyklovatelny a biologicky
pfi¢emz u nadob na zbytkovy odpad je sazba vy$Si nez u nadob na biologicky odpad. V pilotnim
systétmu v lucemburskych méstech Koerich a Kopstal se poplatky lisily na zakladé hmotnosti
svazeného odpadu a objemu pouzit¢ho kontejneru na zbytkovy odpad, zatimco suché recyklovatelné
materialy byly vyvazeny zdarma. Podobné systémy lze dnes najit v celém Lucembursku.

Naptiklad ve Flandrech jsou systémy PAYT castecné regulovany regionalni vladou, kterd stanovi
(krom¢ jinych parametrti) minimalni a maximalni tarifni sazby, které mohou mistni Gfady uctovat za
sbér zbytkového odpadu. Opatfeni PAYT byla zavedena s cilem omezit stale rostouci problém
nakladani s odpady a zabrénit dalSimu zakladani novych skladek. Pokud jde o ekonomiku, ve
Flandrech se ukazalo, Ze financni prostfedky ziskané ze systému PAYT Ccinily pfiblizné 50%
finan¢nich prostfedkl potiebnych pro nakladani s odpady.

Regionalni zaméteni také umoznilo, aby novy systém zavedlo n€kolik mistnich tfadi najednou, ¢imz
se zvySila harmonizace v celé oblasti. Ve Valonsku zavedlo systémy PAYT nékolik obci jako
prosttedek k tomu, aby nemusely platit poplatky za piebyteény zbytkovy odpad, které se mély
vztahovat na ty obce, kde zbytkovy odpad na obyvatele prekrocil urcitou kvotu.

Vysledkem zavedeni systémii PAYT v zemich Beneluxu bylo sniZzeni celkového mnozstvi
produkovaného odpadu, a zejména nizsi mira likvidace zbytkového odpadu. Ne vSechny systémy vSak
funguji stejnym zplsobem a jejich ucinek zavisi také na systému, ktery existoval pied zavedenim
systému PAYT.
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Systémy zaloZené vyhradné na kapacité odpadovych nadob nepfinaseji stejné vyhody jako systémy
zaloZené na hmotnosti nebo ¢etnosti svozu.

Dulezitym vysledkem systému v BENELUXu bylo to, Ze po vybéru odpadové nadoby méla domacnost
jen malou motivaci k dalsimu snizovani produkce odpadu. Card a Schweizer (2017) upozoriuji, Ze je
dalezita Casta revize vybéru velikosti odpadovych nadob, aby si domacnosti mohly vybrat, a ze
systémy zalozené na cenach za pytle na odpad predstavuji vétsi pobidku ke snizovani zbytkového
odpadu, protoze se vyvazeji pouze plné pytle a domacnost si mize zakoupit libovolny pocet pytli na
odpad.

Dalsi doporuceni Carda a Schweizera (2017) zaloZzené na zkuSenostech se systémy PAYT v
BENELUXu spoéiva v tom, Ze pokud systém poplatkti neobsahuje Zadnou frekven¢ni slozku, mize
byt logistika neefektivni, kdyz vozidla svazeji v pevné stanovenych intervalech odpadové nadoby,
které jsou relativné prazdné. Kombinace poplatkl zaloZzenych na Cetnosti svozu a hmotnosti je proto
dobrou volbou, protoZe slouzi jako nepfetrzita pobidka formou prvku zalozeného na hmotnosti, a
pritom se sniZzuje Cetnost svozu a zlepsuje se logisticka ucinnost.

14. Piekazky a ieSeni pii tvorbé a pouzivani tohoto nastroje politiky

Informacni ptehled o systému PAYT v zemich Beneluxu (Card & Schweitzer, 2017)

V nékterych oblastech, zejména tam, kde byla regionalni koordinace meéné silna, nez jaka je patrnd ve
Flandrech, existuje pri zavadeni systému PAYT vice prekazek. Jednou z prekazek je vnimany nariist
nelegalniho ukladani odpadu (Fullerton a Kinnaman, 1996), ackoli jine studie zjistily, Ze tento ucinek
je nadhodnocen (Hogg et al., 2006; Dijkgraaf, 2004). Analyza chovani nizozemskych ob¢ant podle
Dijkgraafa (2004) ukazuje, ze neexistuji dikazy o tom, Ze by okolni obce, které nemaji zavedeny
jednotkovy cenovy systém, ve skute¢nosti shromazd’ovaly ¢ast odpadu produkovaného v obcich, které
tento systém maji zavedeny. Autofi Fullerton a Kinnaman (1996) odhaduji, ze nelegalni skladka
predstavuje 28% z celkového snizeni mnozstvi odpadu shromazdéného u chodniku / kraje silnice.
Hong (1999) ukazuje, Ze po zavedeni jednotkového cenového systému v Koreji byly takové skladky
znaéné.

Mezi dalsi prekazky patiilo vyhybani se poplatkiim ze strany osob cestujicich do mist, kde nebyl
systtm PAYT pro uklddani odpadu zaveden, i kdyz ve srovnani s celkovym pozitivnim ucinkem
systému PAYT je vyskyt tohoto chovani opét nizky (Linderhof et al., 2001). Rovnéz mtize dochazet k
neshoddm ohledné regulace systétmu PAYT mezi stitnimi a regiondlnimi organy. Napiiklad v
Lucembursku dochazelo k neshoddm ohledné zavedeni pravnich ptedpisti transponujicich revidovanou
ramcovou smérnici EU o odpadech (2008/98 / ES) s ohledem na poplatky za odpady. Sdruzeni
lucemburskych mést a obci Syvicol nesouhlasilo se zdmérem vlady zavést nova natfizeni vyzadujici
ruzné tarify pro nakladani s odpady (Europaforum, 2011). Sdruzeni Syvicol bylo znepokojeno tim, Ze
pii ptipravé pravnich piedpisti nebyly fadné zohlednény naklady pro mistni Gfady ani pro domacnosti,
a rovnéZ namitalo proti zavedeni modelu zpoplatnéni na trovni centralni vlady. Byla vSak pfijata
provadéci legislativa, ktera v Lucembursku zavedla piisnéjsi pravidla na zakladé systému PAYT a
stanovila, ze ,,poplatky u¢tované domacnostem musi obsahovat alespon jednu proménnou slozku
vypocitanou podle hmotnosti a / nebo objemu vyprodukovaného zbytkového odpadu* (Journal Officiel
du Grand-Duché de Luxembourg, 2012).
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Nektefi namitaji, ze systém PAYT piedstavuje regresivni dan, ktera ma nepfiméieny dopad na
domacnosti s nizkymi pfijmy, protoze je to jednotny poplatek pro vSechny domacnosti, neni schopna
rozlisit a brat v uvahu domacnosti s nizkymi ptijmy (Hogg et al., 2006), i kdyz stejny ptispévek uvadi
piiklad konkrétniho systému v belgické Lovani, ktery se snaZi tento problém odstranit tim, ze
poskytuje domécnostem s nizkymi pfijmy kazdy rok 20 pytld zdarma. Jini, naptiklad lucemburska
Chambre des Salariés, vyjadiuji obavy, Ze poplatky maji nepfiméfeny dopad na velké rodiny a
domacnosti bez ohledu na jejich snahu tiidit odpad (Chambre des deputes, 2011). Obecné se lze
domnivat, Ze i kdyZ mohou byt systémy zpoplatnéni navrzeny tak, aby zohlednovaly socialni faktory,
mohlo by byt lepsi zachovat pobidku ve formé proménné slozky poplatku a distribucni problémy fesit
snizenim fixni slozky poplatku nebo na zakladé obecnéjsich pristupt k feSeni socialni nerovnosti.
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Prehled politiky ¢. 13: Bavorska klastrova iniciativa

1. Nazev nastroje politiky

Bavorska klastrova iniciativa, ptiklad némeckého modelu regionalni spoluprace pro podporu rozvoje
bioekonomiky.

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né¢)

Bavorska klastrova iniciativa je nastrojem politiky, jehoZ cilem je podporovat spolupraci v oblasti
inovaci mezi spole¢nostmi a vyzkumnymi ustavy na sedmnacti klastrovych platformach, které jsou
spojeny s odvétvimi a technologiemi s vysokym potencidlem, a tak uspiSit pfechod na bioekonomiku v
bavorském regionu. Priklady odvétvi a technologie jsou:

energetika, véetné energetickych a environmentalnich technologii

mobilita, véetné leteckého, automobilového a Zeleznicniho primyslu,

digitalizace, vCetn¢ informaci a komunikace, mechatronika a automatizace, vykonna

elektronika senzorova technologie

zdravotnictvi, véetné biotechnologie, potravin a 1ékarské technologie,

materialy, véetné chemie, lesnictvi a dievaistvi, MAI Carbon, nanotechnologie a nové materialy
Bioekonomicka témata zahrnuji zejména oblasti environmentalnich technologii, biotechnologie /
vyzivy, lesnictvi a dfevafstvi, chemie a novych materidlti. Spoluprace ma vladni podporu s cilem
zvySit konkurenceschopnost a stat se dynamickym a samoorganizujicim se procesem zajist'ujicim rust
arozvoj v téchto oblastech.

3. Zemé, kde je provadéna

Némecko, konkrétnéji v bavorském regionu, ale klastrové iniciativy Ize nalézt také v jinych zemich EU.

4. Prvni rok implementace

Klastrova iniciativa v Bavorsku byla zahajena v roce 2006.

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.
Ano

6. Typ nastroje*
Finané¢ni nastroj; nastroj pro sdileni informaci a rad; dobrovolny piistup

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**
zadna konkrétni pozice

8. Popis nastroje (podrobny)

(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndstroj zaméruje)
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Tento nastroj politiky zavedla v roce 2006 bavorska vlada v ramci své hospodatské politiky. Cilem je
zvysit konkurenceschopnost v odvétvich, ktera hraji dualezitou roli v bioekonomice. ,,Bavorska
klastrova kampan* byla poprvé spusténa na podporu vytvareni siti. Cilem tohoto néstroje politiky jsou
malé a stfedni podniky, velké spolecnosti a instituty znalostniho rozvoje v Bavorsku, pficemz se
zaméfuje na 19 odvétvi a technologii s vysokym potencidlem. Tuto kampan tvofily statem
podporované projekty siti s cilem co nejvéetsSich uspéchti v oblasti inovaci a vyzkumu v téchto 19
odvétvich a technologiich. V tuto chvili existuje 17 klastrovych platforem. Kazda klastrova platforma
ma profesionalni tym spravy klastrii. Tyto fidici tymy pomahaji nastavit platformy jako centraly pro
informace, komunikaci, koordinaci, pfenos znalosti a inovace. Platformy jsou vedeny mluv¢imi klastri,
kteti vedou proces vyvoje klastrovych strategii. Tito mluv¢i jsou vynikajici osobnosti a maji dobrou
osobni sit’ vztahll. Dale existuji také poradni vybory a pracovni skupiny, které maji za kol zjistovat
témata s pridanou hodnotu. Tato témata jsou Casto zakladem novych projektt spoluprace, vyzkumu a
vyvoje a vznikd spoluprace mezi vyzkumem a primyslem, zejména ve spoleCnostech, které samy
nejsou schopné investovat do vyzkumu a vyvoje. S cilem posilit vztahy mezi malymi a stfednimi
podniky a znalostnimi partnery a posilit vztahy mezi aktéry v piislusném hodnotovém fetézci jsou
poradany riizné akce. Mezi ¢innosti, které organizuje tym spravy klastril, patii:

organizace a rozvoj dialogu mezi aktéry klastru, rozvoj klicovych témat, prezentace Siroké skaly akci

specifickych pro dané odvétvi, jako jsou konference a workshopy, abyste bylo zajisténo, Ze se

podniky setkaji se spravnymi partnery

poskytovani informaci o trznich trendech, poznatcich vyzkumu, technologiich, moZnostech

financovani

koordinace ziskavani vnitrostatni a mezinarodni finan¢ni pomoci

iniciovani a podpora narodnich a mezinarodnich projekti vyzkumu vyvoje

zprostiedkovani kontaktli na vnitrostatni a mezinarodni sité, organizace spole¢nych veletrznich

stanktl a zajisténi pristupu na zahrani¢ni trhy

Vyhodou této klastrové iniciativy je poskytovani konkrétni podpory ¢leniim platformy, napt. cilenych
informaci a pfilezitosti k vytvareni siti, jakoz i integrace vyzkumnych kompetenci v odvétvi, nova
a vytvareji nova pracovni mista. Platformy poskytuji podporu, diky niz jsou spolecnosti inovativnéjsi,
dynamické a skutecné podporuji jejich rist.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovand politika na ndrodni /
regionalni urovni nebo politika k dosazeni politickych cilii / ambici EU? Pokud ano, jaka

politika a jaké cile a ambice EU?

Bavorska klastrova iniciativa existuje od roku 2006 a byla zahajena bavorskou vladou v ramci
hospodaiské politiky. Klastrova iniciativa ma v8ak zasadni vyznam pro dosaZeni cild EU, pokud jde o
politiku inteligentni specializace, ktera byla zahdjena EU v roce 2011. Inteligentni specializace je
koncepci mistni politiky, kterd podporuje regionalni ekonomickou transformaci a investice
prostiednictvim inovativnich ¢innosti ve vybranych oblastech. Tato strategie si klade za cil prispét k
ambicim strategie Evropa 2020: pfedpoklada se 350 000 novych pracovnich mist, 140 000 novych
podnik a 15 000 novych produktt na trhu.
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V Bavorsku nebylo zavedeni inteligentni specializace EU novinkou, ale spiSe potvrzenim jiz
pouzivanych nastroji. Umoznilo lepsi piistup k fondiim EU.

10. Muzete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zdkladem

by mélo byt hodnoceni)

Bavorska klastrova iniciativa byla zahajena v roce 2006 a stale probiha. Je tézké fici, jak dlouho bude
klastrova iniciativa fungovat. Zasadni je kontinuita zakladniho financovani, aby mohly klastrové
sekretariaty poskytovat urCité podplirné sluzby. Bavorska vlada nedavno financovala tieti fazi
Bavorské klastrové iniciativy. Vlada od roku 2006 investovala do klastrové iniciativy 63 milioni EUR.

Vliv Bavorské klastrové iniciativy je popsan v jejich zpravach. Do dubna 2017 bylo uspofadano vice
nez 10 000 akci, kterych se zicastnilo 562 000 tcastnikl. Bylo zahajeno 1 500 projektd a na téchto
projektech spolupracovalo 9 900 tcastnikii. Bylo ziskano vice nez 248 milioni EUR ze spolkovych
fondl a k tomu bylo doplnéno vice nez 39 miliontt EUR z fondd EU. Klastry se osvédcily v narodnich
klastrovych soutézich a ziskaly bronzovou, stfibrnou nebo zlatou znamku Evropské iniciativy klastrové
excelence (ECEI).

11. Proc¢ Ize tuto politiku povazovat za dobry priklad politiky?

Tento nastroj je dobrym piikladem politiky, protoze hraje dulezitou roli pfi fizeni rozvoje
bioekonomiky. V ptipad¢ Bavorska se jiz prokazalo, jak efektivné podporuje bioekonomiku
prostiednictvim obrovského narustu klastri a projektd spoluprace v oblasti inovaci a rozvoje
znalosti. Vysoka kvalita uskupeni klastri v Bavorsku byla dale potvrzena nékolika ziskanymi
bronzovymi, stfibrnymi nebo zlatymi znamkami Evropské iniciativy klastrové excelence (ECEI).

Tento nastroj se orientuje zejména na podporu spoluprdce mezi védou a podnikanim a zamétuje se
na navazovani kontaktl mezi organizacemi, které mohou spole¢né zkoumat, inovovat a vyvijet
aplikace zaloZzené Cisté na biologickych feSenich. Tyto spole¢né iniciativy jsou zpusobilé k
financovani. Nastroj také podporuje marketing a branding v regionu, a proto do regionii pfitahuje
nové spole¢nosti a podnécuje mezinarodni spolupraci. Vysledkem tohoto nastroje politiky je
spoluprace a spole¢né projekty, které piispivaji k novym produktim prodavanym na trhu. Je to
nastroj, ktery lze snadno replikovat v riznych typech regiond. Tento néstroj proto hraje dulezitou
roli pfi sméfovani regionti k rozvinutéjsim fazim vyvoje zalozeného na na biologickych fesenich.

12. Doporucili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stifedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych FeSenich ? Vysvétlete proc.

Ano, zejména regiontim v nizké a stfedni fazi, protozZe tyto regiony maji stale velky potencial rtstu
prostiednictvim inovaci. Tento nastroj je vhodny i pro regiony s vysokou urovni rozvoje ekonomiky
zalozené na biologickych fesSenich, ale prepoklada se, Ze si na podporu inovaci a rlstu tyto regiony jiz
zvolily jiné mechanismy.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,
vysvétlete jaké.

Existuje mnoho regiond, které vyuzivaji klastrovy pfistup k podpofe inovaci. Jsou uvedeny na
internetovych strankach: https://www.clustercollaboration.eu/cluster-list. Klastrovy pfistup se krome
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odvétvi zaloZzenych na biologickych feSenich pouziva i pro dalsi ekonomicky rozvoj. Jako ptiklady 1ze
uvést Bio-based Delta v Nizozemsku, BioVale ve Velké Britanii nebo IAR ve Francii.

14. PirekaZky a FeSeni pri tvorbé a pouzivani tohoto nastroje politiky

Prekazky a faktory umoziujici zavedeni klastrovych pristupi k rozvoji bioekonomiky byly
analyzovany v projektu EU BERST. Tyto ptekazky a umoziujici faktory vychdzeji ze zkusenosti
n¢kolika regiont, které uplatnuji klastrovy piistup.

Piekazky:
V pocatecni fazi
nedostate¢né centralni fizeni v po¢ateéni fazi, které ovlivituje efektivni komunikaci a
prenos znalosti
problémem zlstava informovani tviircl politik o dulezitosti klastrd a inovaci, zejména
pokud vychazi z akademického sektoru
kvuli silnému zaméteni na velké primyslové subjekty v oblasti energie a paliv chybi aktivni
ucast podnikateli na klastrovych aktivitach. Poc¢ate¢ni interakce s podnikateli miize byt ¢asove
naroc¢na and je potfebné usili k informovani o vyhodach biotechnologickych inovaci
pro soukromé fondy miize byt v pocatecni fazi obtizné zajistit garance, protoze mezisektorové

prevody, ptislusné metody a produkty jesté nejsou vytvorené

Ve stedni fazi
nedostatecné zajisténi financovani spravy klastrii znemoznuje béhem rozvoje ¢innosti klastru

zame&stnani pracovniki na plny uvazek, protoze také museji zajistit financovani z jinych zdroji
piijeti pravnich piedpistt EU na mistni a regionalni irovni vyzadovalo dlouhodobé a disledné
usili spravy klastru. Pomaly rozvoj zacinajicich spole¢nosti, protoze ¢innosti se rozvijeji ve
velkych primyslovych odvétvich. Vysoce inovativni produkty nebo komponenty vyZzaduji
pfed uvedenim na trh dlouhé a dasledné usili k zajisténi Skoleni, vzdélavani a prenosu
znalosti k podnikatelim. Uvadéni na trh novych produkti z biologickych materialli je pomaly
proces ktery vyzaduje bezpecnou politiku a podminky financovéni, aby se omezilo investi¢ni

riziko.

Faktory umoziiujici zavedeni nastroje:
V pocatecni fazi
- zajem statnich organti o klastrovy pfistup
moznost financovani vyzkumu a infrastruktury prostfednictvim narodniho a regionalniho financovani
disledna tcast velkych primyslovych subjektd a dobra spoluprace na projektech
mezi primarnimi odvétvimi (prvovyrobou) a sektory koncového uzivani
uspésny start klastru zajistili vysoce schopni poskytovatelé znalosti prostfednictvim
vyzkumnych projektt
silna centralni organizace, ktera funguje po celou dobu

Ve stfedni fazi
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zvySujici se poptavka spottebitelti po vyrobcich, které 1ze recyklovat nebo kompostovat,
posiluje roli biotechnologie a produktl z biologickych materiala

dobra spoluprace mezi spravou klastru a ¢astd vymeéna informaci mezi znalostnimi instituty
a obchodni podporou / spravou klastrti

silny a dusledny politicky zavazek k rozvoji vSech aspektu klastru

lepsi ptistup k vefejnému financovani vyzkumnych, vyvojovych a demonstrac¢nich ¢innosti
poskytl podnikatelim ptileZitosti k vét§im inovacim koncovych vyrobki

vysoka angazovanost jednotlivct, kteti fidi klastrovou organizaci

uzka spoluprace s primyslem, vyzkumem a vyvojem a regionalnimi partnery v nékolika projektech
financovanych EU

financovani velkych demonstra¢nich zafizeni v kontextu projektii z evropskych fonda
efektivni proces financovani zacinajicich spolecnosti (startupi)
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Prehled politiky ¢. 61: Stimulace vyroby udrzitelné energie -
Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+)

1. Nazev nastroje politiky

Stimulace vyroby udrzitelné energie - Stimulering Duurzame Energieproductic (SDE+) Odkaz na
uplné znéni pravniho zdroje (v ptivodnim jazyce): https://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/2012-
03-13

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Z tohoto pobidkového programu v ramci nabidkového fizeni zalozeného na vykupnich cenach (FIP)
mohou vyrobci elektrické energie ziskat finan¢ni kompenzaci za energii, kterou vyrabé&ji
z obnovitelnych zdroju.

3. Zemé, kde je provadéna

Nizozemsko

4. Prvni rok implementace

2011

5. Je politika stile provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Finan¢ni néstroj

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Zpracovani a pifeména biomasy
Maloobchod a distribuce

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndastroj zaméruje)
Program SDE + vznikl v roce 2011 a tyka se toho, Ze vlada poskytuje zaruky a snizuje rizika
vyrobciim energie z obnovitelnych zdroju prostfednictvim dotaci v ramci nabidkového fizeni. Tento
program nepredepisuje technologii, kterou se obnovitelna energie vyrabi; obecné mohou soutézit
vSechny technologie, aby byl vytvofen nakladové nejefektivnéjs$i mix obnovitelnych zdroja energie.

Hlavnim cilem politiky SDE + je podpora vyroby energie z obnovitelnych zdroji v Nizozemsku.
Zamérem této politiky je vyrabét co nejvice energie z obnovitelnych zdrojl za nejniz$i mozné
naklady, a tim naplnovat riizné cile nizozemské vlady a smérnice EU.
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Vlada prostfednictvim politiky SDE+ poskytuje kompenzace vyrobciim energie z obnovitelnych

zdroji v pfipadech, kdy jsou jejich pfijmy za kilowatthodinu (kWh) niz$i nez vyrobni naklady.

Nizozemsky systém nabidkovych fizeni je navrZen tak, aby se ho mohly castnit jakékoli spolecnosti

a instituce, které¢ vyrabéji energii z obnovitelnych zdroju a jsou schopné realizovat rozsah projekti

nabizenych vladou.

Explanation SDE+: Subsidy variation with energy price

Maximum
subsidy

1

Loss

Granted subsidy
lower than
Granted subsidy maximum subsidy
aquals maximum
subsidy

+ \

i

Actual price Actual price
lower than
base price base price

2 3

Obr. 1 Vysvétleni programu SDE+: Rozdily v dotacich podle cen energies:

Nabidkové fizeni v programu SDE+ nabizi spolecnostem vyrabéjicim elektfinu kompenzace rozdila

mezi trzni cenou a naklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji po dobu 8, 12 nebo 15 let v

zavislosti na typu pouzité technologie. To znamena, ze vyrobci budou prodavat vyrobenou elektinu za

aktualni trzni cenu a dostanou prémii (pfiplatek) pokryvajici rozdil mezi touto cenou a piedem

stanovenou cenou za kWh, tzv. realizacni cenous: (strike price). Podpora v ramci SDE + je

poskytovana pouze za pevné stanovené mnozstvi hodin plného zatizeni za rok. Toto maximum se 1i§i

podle technologie, napt. viceucelova fermentacni kogeneracni jednotka, ktera ziskala podporu na jafe

2019, muze ziskat dotace na 7 622 hodin plného zatizeni a solarni fotovoltaicka elektrarna s vykonem

mezi 15kWp a IMWp

sthttps://www.eurosaiwgea.org/meetings/Documents/SS%20Energy/Energy SS_Kroezen Roelofs Netherlands.

pdf

32 https://es.catapult.org.uk/wp-content/uploads/2018/10/Netherlands-RES-Support-Case-Study-FINAL.pdf
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na 950 hodin plného zatizeni za rok.s3

V posledni dobé nebyly dokonceny néckteré nasmlouvané projekty, a proto se vlada rozhodla
provést v SDE+ urcité upravy. Neplnéni miize vést k vyznamnému zpozdéni dodavky, protoze je na
pridélenou dotaci potfeba uspofadat novd nabidkova kola. Nové upravy se fidi zasadou, ze je
nezbytny pfisny monitorovaci a kontrolni mechanismus, aby bylo zajiSténo, ze projekty, které v
aukci zvitézily, budou realizovany a zajisti pfedpokladanou vyrobu energiec. Tim se zamezi
vysokym nakladim pro stat, které by mu vznikly, kdyby potieboval zajistit pozadovany objem
elektfiny z jinych zdroji. Nizozemska vlada kazdoro¢né ptipravuje rozpoctovy plan, ktery zahrnuje
dostupné finan¢ni prostiedky pro nabidkova fizeni vyhlaSovand v daném roce. Tento rozpocet je
tvofen poplatky za ucty za energii, tzv. .,,opslag duurzame energie” (ODE). Poplatky jsou pevna
sazba, kterd se nelisi podle spotfebovaného mnozstvi. Nizozemska vlada si klade za cil otevfit dva
nabidkové programy ro¢né. Systém nabidkovych fizeni je oznacovan za mechanismus ,,stanoveni
pohyblivé prémie“. To znamend, ze vySe prémie (pfiplatku) zavisi na urovni ceny elektfiny.
Ziskanim vys$si prémie v dobé, kdy jsou ceny elektfiny nizsi, nebudou vyrobci vystaveni riziku
cenovych vykyvi na trhu s elektfinou. Tento program se sklada z postupnych nabidkovych kol, kdy
vlada stanovi zakladni mnozstvi s predem stanovenymi cenami a vyrobci mohou nabidnout
ptislusny objem.1

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovana politika na narodni / regionalni
urovni nebo politika k dosazeni politickych cilti / ambici EU? Pokud ano, jaka politika a jaké

cile a ambice EU?

Tento nastroj se tidi Pokyny Evropské unie pro stdatni podporu v oblasti zZivotniho prostredi a
energetiky na obdobi 2014-2020 (2014 / C 200/01) 34, Pokyny Evropské komise pro koncepci rezimii
podpory obnovitelnych zdrojiiss (2013) a napomaha realizaci revidované smérnice EU o energii
z obnovitelnych zdrojtse.

33 Projekt Aures II (Program Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizont 2020 v ramci grantové dohody ¢.
817619) D2.1-NL, prosinec 2019, Aukce na podporu energie z obnovitelnych zdrojii v Nizozemsku
(http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES 1I case_study Netherlands.pdf)

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29

3shttps://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/com 2013 public intervention swd04 en.pdf

36 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=0J:1.:2018:328:TOC
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10. MuzZete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize?

5.832 6.038 6.004
EUR 10 milion
B Water -
Solar 5.0M
B Geothermal
B Wind . ]
B Biomass 4.001

SDE+  SDE+ SDE+ SDE+ SDE+  SDE+ SDE+ SDE+ SDE+ SDE+ SDE+  SDE+
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
spring autumn spring autumn spring autumn spring

Obr. 2 Rozpocet zavazki na technologii v riznych kolech SDE+ 37

Celkové bylo v ramci programu SDE+ do 1. ledna 2018 realizovano piiblizné 5 823,6 MW nové
instalované energetické kapacity (véetné elektfiny a tepla) s 3 185,2 MW za elektfinui. Ve studii
zadané ministerstvem hospodafstvi byla pfezkoumana nakladova efektivita programu SDE+ v
obdobi 2011 az 20153s8. Zavér studie byl, Ze bez financovani z programu SDE + by vétSina projekti
v ramci programu nebyla realizovana. Tento zavér je zalozen na studii finan¢nich tdaju a
investi¢nich pland jednotlivych projekti v ramci programu SDE +. Uvadi se, ze sazby pouzivané
pro kompenzaci vyrobcti zhruba odpovidaji trznim hodnotam, ¢imz se minimalizuje pocet ,,cernych
pasazéri“ v systému. Studie odhaduje, Ze systém zahrnuje celkem pfiblizné¢ 5-15% cCernych
pasazérd, coZ je povazovano za nizkou hodnotu ve srovnani s mnozstvim cernych pasazérit v
souvislosti s energetickymi politikami v jinych zemich EU. Pfi pfezkumu bylo rovnéz

konstatovano, ze administrativni ndklady na spravu programu jsou pifimétfené ve srovnani s vysi

37 https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/stimulering-duurzame-energieproductie-sde/feiten-en-

cijfers/feiten-en-cijfers-sde-algemeen

33 Blom, M., Schep, E., Vergeer, R., Wielders, L. (2016). Review of the Dutch SDE plus Renewable Energy
Scheme. CE Delft and SEO Economisch Onderzoek. Delft, the Netherlands
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poskytnutych dotaci v EUR. Mira realizace projektt v ramci programu SDE + je obecné nizka, stejné

jako €erpani rozpoctu. Obecné se ro¢né¢ nevyuzije cca 20-25% rozpoctu SDE +. 1
Jarni kolo nabidkového tizeni SDE + na rok 2020 ma rozpocet 4 miliardy EUR.39

11. Proc¢ lze tuto politiku povaZovat za dobry priklad politiky?

Cilem programu SDE + je zvysit vyrobu energie z obnovitelnych zdroji za nejniz$i mozné néklady.
Z toho divodu byl zaveden jako prvni technologicky neutralni subvenéni program v Evropé a je
otevieny pro elektfinu, plyn a teplo z obnovitelnych zdroji nebo jejich kombinaci. Mezi vhodné
technologie patfi geotermalni, hydroelektrické, solarni termalni (slunecni), solarni fotovoltaicke,
biomasa a vétrna energie na pevniné, které soutézi o stejny rozpocet.2 Tento systém dava prilezitost
rozvinout konkurenceschopny sektor energie z obnovitelnych zdroji, ktery se zaméfuje na realné trzni
aspekty (nakladova efektivita, prodej energie v ¢asovém obdobi vysSich cen) a soucasné optimalizuje
vydaje statu tim, ze podporuje nakladové nejefektivnéjsich feseni .

12. Doporucdili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stiredni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych reSenich? Vysvétlete proc.

Tento néastroj lze pouzit v regionech s rliznou urovni rozvoje ekonomiky zaloZzené na biologickych
feSenich, protoze se jedna o né€kolikrat revidovanou a optimalizovanou politiku. VSem zemim EU
pravdépodobné nebude dokonale vyhovovat, ale protoze maji podobné cile, s malymi zménami
zohlednujicimi konkrétni ekonomické faktory (cena biomasy, cena elektfiny, dostupné financni zdroje
od statu) by tento nastroj mohl pomoci vytvorit podobné politiky téméf ve vSech zemich EU. V zemich
v nizké a stfedni trovni rozvoje ekonomiky zalozené na biologickych feSenich by mohl slouzit jako
zékladna nebo vychozi bod a na zdkladé zkuSenosti ziskanych v poslednim desetileti i v zemich
s vysokym stupném rozvoje by mohl byt program SDE + vyuzit k dal§imu rozvoji jejich soucasné
politiky.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

V soucasné dobé se vétSina zemi EU tidi Pokyny Evropské komise pro koncepci reZimit podpory
obnovitelnych zdrojii (2013). Pfed uvedenymi pokyny existovaly téméf ve vSech ¢lenskych zemich
systémy vykupnich cen. To byla dobra investi¢ni prilezitost a vyvijelo to velky tlak na odvétvi, ale

39 https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/sde
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nebylo to dlouhodobé efektivni, nebylo to zaméfené na vyvoj a inovace a poskytovalo to ptilezitost
mnoha Cernym pasazérim. Staty vétSinou upravovaly zplsob, jakym se urcuji Grovné podpory, coz
ukazuje na prechod od administrativné stanovenych cen k urovnim podpory na zaklad¢é soutézniho
procesu (vybérovych fizeni). Systémy vykupnich cen a investi¢ni granty stanovené prostiednictvim
administrativnich postupil Casto zlistavaji v platnosti pro mensi instalace (napf. elektrarny OZE <30
kW v Chorvatsku, <100 kW v Némecku nebo <500 kW ve Francii), zatimco pro nova vétsi zafizeni se
stavaji povinné systémy vykupnich cen stanovené prostfednictvim soutéZniho procesu. Dale lze
pozorovat, ze ve vétSin€ Clenskych statd existuji dva nebo vice podplrnych systému, které Casto
kombinuji systémy vykupnich cen a prémii. 40

Napriklad v Némecku vyvolala revize EEG v roce 2017 zménu paradigmatu k podpofe vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdroji. Financni podpora elekttiny z OZE jiz v zasad¢ neni poskytovana na
zaklad¢é administrativné stanovenych vykupnich cen. Misto toho jsou v aukcich na instalovanou
vyrobni kapacitu (kW) soutéznim zptisobem uréovany pohyblivé vykupni ceny (prémie). Uspéina
ucast v aukci je predpokladem pro ziskani finan¢éni podpory, prémie se plati za vyrobenou jednotku
elektfiny (v ct / kWh) a je financovana spotiebiteli elektiiny z pfiplatku na uctech za elektfinu.
Administrativné¢ nastavena finanéni podpora formou vykupnich cen je nadale moZzna pouze ve
vyjimecnych ptipadech, napt. zatizeni pod prahovymi hodnotami de minimis nebo pilotni instalace. 41

Dalsim piikladem kombinace systému je Mad’arsko, kde je takzvana ,,hnéda prémie* soucasti systému
vykupnich cen (prémii), ktery zahrnuje trzni referenéni cenu a uréitou subvenci, tedy prémii. Hnéda
prémie je poskytovana zafizenim na tuhou biomasu a bioplyn, kterym vyprsela zelena prémie (vykupni
cena nebo prémie), aby byla zachovana jejich konkurenceschopnost. ,,Alternativni hnédd prémie* se
ptidéluje zatizenim, které jsou schopné vyuzivat jak fosilni, tak alternativni paliva. Cilem je motivovat
zafizeni, aby vyuZzivaly vice alternativnich a mén¢ fosilnich paliv. Jednd se o fixni prémii na zaklade
rozdilu mezi naklady na vyrobu elektfiny z fosilnich a alternativnich paliv.

40 Rada evropskych energetickych regulatorti: Hodnoceni stavu programii na podporu energie z obnovitelnych zdrojii v Evropé v letech 2016 a
2017 (https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/80ff3127-8328-52¢3-4d01-0acbdb2d3bed)
41 Projekt Aures II (Program Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizont 2020 v ramci grantové dohody ¢. 817619) D2.1-DE, prosinec

2019, Aukce na podporu energie z obnovitelnych zdrojit v Némecku
(http://aures2project.cu/wp-content/up-loads/2020/02/AURES 1I case_study Germany.pdf)
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14. Pirekazky a i‘eSeni pri tvorbé a pouZivani tohoto nastroje politiky

Stavajici program podpory a stimulace vyroby udrzitelné energie (Stimulering Duurzame Energy,
SDE+) bude v roce 2020 nahrazen pobidkovym programem pro piechod na udrzitelnou energii
(Stimuleringsregeering Duurzame Energietransitie SDE++). V tomto novém programu bude pozornost
zaméfena na snizovani emisi CO2 (misto vyroby energie z obnovitelnych zdroji) a to umozni cast i
priamyslovym technologiim ke snizovani emisi CO2.

Program SDE+ byl hlavnim nastrojem nizozemské vlady k dosazeni cild v oblasti obnovitelnych
zdroji do roku 2020. Z tohoto pohledu pfisel program SDE + ,.trosku moc pozdé®, a to ze dvou divodu

mira realizace na za¢atku programu SDE + byla nizka
rozpocet byl navySen prili§ pozdé, takze vyznamna ¢ast novych zafizeni za¢ne fungovat az
kolem roku 2020 nebo pozdé&ji

Az do roku 2014 nebylo realizovano témét 50% objemu z aukei kviili zpozdéni nebo z divodu, ze
banky odmitly poskytnout pujcky, protoze se ukazalo, ze dotace na podporu projektu nestaci. To se
zacalo ménit od roku 2014, kdy byla pfijata opatieni ke snizeni podilu neplnéni. Mezi tato opatieni
patfi pfedlozeni studie proveditelnosti a pfisn¢jsi pravidla povolovaciho procesu. To zatim vedlo ke
zvySeni miry realizace, ktera se v letech 2012 a 2013 blizi 50%. V roce 2015 nebylo realizovano pouze
asi 10% kapacity projekti. Konecné hodnoceni Ucinnosti zavedenych opatieni lze provést az po
uplynuti vSech realizacnich obdobi, k ¢emuz v soucasnosti jesté nedoslo. 2

V predchozi fazi programu SDE+, kdy byly technologie z hlediska rozpocti oddélené, probihala
agresivni lobby riiznych stran, aby se vyrazné zvysil dostupny rozpocet v ramci programu SDE+ pro
jejich konkrétni technologii. To vedlo ke zméné formy aktualniho programu SDE +, takze nyni jsou
vSechny technologie slou¢eny do jednoho rozpoctového planu. Technologie mohou o tento rozpocet
mezi sebou soutézit, coz vede k vyraznému snizeni cen, a tim k nakladové efektivnéjsi politice. 1
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Prehled politiky ¢. 22: Narizeni o vyrobé elektriny z biomasy
(Narizeni o biomase - BiomasseV)

1. Nazev nastroje politiky

Natizeni o vyrob¢ elektiiny z biomasy (Nafizeni o biomase - BiomasseV)

Odkaz na uplné znéni pravniho zdroje: http://www.gesetze-im-internet.de/biomassev/BiomasseV.pdf

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Upravuje, které latky jsou klasifikovany jako biomasa a jak se vypocitaji souvisejici tarify

pro vyrobenou elektfinu na zakladé jednotlivych latek (surovin).

3. Zemé, kde je provadéna
Némecko
4. Prvni rok implementace
2001, n¢€kolikrat pozménéna, posledni zména v roce 2017
5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Natrizeni (uloZzené zdkonem)

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Biomasa

Zpracovani a pfeména biomasy

8. Popis nastroje (podrobny)

(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndastroj zameruje)

Cilem tohoto nastroje je odvétvi energetiky42. Toto nafizeni je zakladem pro vyrobu energie z biomasy
v Némecku, protoze urcuje, které suroviny a technologie jsou zahrnuty v tomto odvétvi. Bylo soucasti
balicku politiky, ktery vyustil v boom zafizeni na vyrobu bioplynu v Némecku. Tento nastroj urcoval,
ktera zatizeni mohla zadat o zvlastni vykupni ceny a prémie (dotované ceny).

V oblasti ptisobnosti zakona o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbare-Energien-Gesetz) toto
nafizeni upravuje:


http://www.gesetze-im-internet.de/biomassev/BiomasseV.pdf
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Které latky jsou klasifikovany jako biomasa: rostliny a Casti rostlin; zdroje energie odvozené
z rostlin nebo jejich ¢asti; odpad a vedlejsi produkty rostlinného nebo zivocisného plivodu z
odvétvi zemédé€lstvi, lesnictvi nebo rybafstvi; bioodpad; plyn vyrobeny z biomasy
zplyniovanim nebo pyrolyzou a z nich odvozené druhotné vedlejsi produkty; alkoholy
vyrobené z biomasy, jejichz slozky, meziprodukty, druhotné produkty a vedlejsi produkty

byly vyrobeny z biomasy; plaveniny z vodniho hospodéaistvi nebo spravy bieht jezer a fek

Latky, pro které lze uplatnit dalsi tarif: byly stanoveny dvé tarifni skupiny podle latek

(surovin). Tarifni tfida I zahrnuje energetické plodiny (napf. kukufici a cukrovou fepu).
Tarify pro tiidu II byly stanoveny vyssi nez sazby pro tfidu I, aby vznikla pobidka k pouzivani
latek ze tridy II. Z hlediska udrzitelnosti obsahuje tarifni tiida Il obzvlasté cenné latky (napf.
tekuty vepfovy hniij a polni kviti). Sazba placena za latky z tarifni téidy I (véetné kukuti¢nych
a obilnych zrn) byla snizena, aby celila problému nadmérného pouzivani kukufi¢nych a
obilnych zrn a méla neptimy vliv na zmény ve vyuzivani pady. Pfesné tarify stanovi zdkon o

obnovitelnych zdrojich energie.

Jaké energetické referen¢ni hodnoty se maji pouZzivat k vypoctu tarifu podle latek a

jak se ma tarif vypocitat: dokument obsahuje tfi prilohy, které stanovuji energeticky vynos
latek, napt. v pfipadé cukrové fepy systém pocita s vytézkem metanu 75 ms3 na tunu Cerstvé
hmoty. Pro kazdou pouzitou latku se jeji podil na celkové vyrobené elektfing vypocita tak,
7e se mnozstvi této pouzité latky vynéasobi vytézkem energie podle Ptilohy 1, Pfilohy 2 nebo
Ptilohy 3 tohoto nafizeni. Pro vypocet procentniho podilu tarifni tfidy latek na celkové
vyrobé elekttiny se podily latek tarifni tfidy na celkové vyrob¢ elektiiny seCtou a stanovi se

jejich pomér

42 https://www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/english/pdf/application/pdf/biomasse_verordnung_en_bf.pdf
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k celkovym podilim vSech latek pouzitych na celkové vyrobené elektiing. Podil na celkové
vyrobené elektfing, za kterou se plati tarif narokovany podle latky v tarifni tfid€, se vypocita
tak, ze se procentni podil latek tarifni tfidy vynasobi celkovym mnozstvim vyrobené elekttiny.
Ptiloha 1 obsahuje latky, které nezakladaji narok na platbu podle tarifu, Pfiloha 2 obsahuje
latky pro tarifni tfidu I a Pfiloha 3 obsahuje latky pro tarifni tfidu II.

Jaké technické postupy pro vyrobu elektfiny z biomasy spadaji do oblasti ptisobnosti
zakona: spalovaci zafizeni v kombinaci s parni turbinou, parnim strojem, Stirlingovym
motorem a plynovou turbinou, v¢etné procesu organického Rankinova cyklu (ORC);
zafizeni se spalovacimi motory; zafizeni s plynovymi turbinami; zafizeni s palivovymi
clanky; dal$i zafizeni, kterd jsou provozovana s ohledem na cil ochrany klimatu a zivotniho
prostiedi.

Jaké environmentalni poZadavky musi byt splnény pii vyrobé elektfiny z biomasy: Za
ucelem zamezeni a snizovani zne€isténi Zivotniho prostiedi, ochrany pied negativnimi vlivy
na zivotni prostfedi a jejich prevence, odvraceni rizik, ochrany zdroji a zajiStovani
nakladani s odpady zptsobem Setrnym k Zivotnimu prostfedi musi byt dodrzovana ustanoveni

vetfejného prava platna pro pfislusné technické procesy a pro pouziti prisluSnych latek.

Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovana politika na narodni /
regionalni urovni nebo politika k dosazeni politickych cilii / ambici EU? Pokud ano, jaka

politika a jaké cile a ambice EU?

Tento nastroj je soucasti vétsiho balicku, ktery pomaha Némecku dosahnout cild v oblasti Zivotniho

prostfedi, klimatu, energetiky a bioekonomiky.

V kratkodobém horizontu ma Némecko narodni cil 18% podilu energie z obnovitelnych zdrojii na

hrubé konecné spotiebé energie do roku 2020, ktery byl stanoven v revidované smérnici EU o

obnovitelnych zdrojich energie (RED) 43 v roce 2009 a v Néarodnim akénim planu pro obnovitelné

zdroje energii (NREAP ) v roce 2010. V nasledujici tabulce je uveden piispévek kazdého ze sektorti

vytapéni a chlazeni, elektiiny a dopravy.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0OJ.L._.2018.328.01.0082.01. ENG&toc=0J:L:2018:328:TOC
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Odvétvi / sektor Cile stanovené v RED a NREAP

(podil na hrubé kone¢né spotiebé energie podle
odvétvi / sektoru)

Vytapéni a chlazeni 14%
Elektfina 30%
Doprava 10%
Celkovy cil 18%

Tabulka ¢. 1: Cile Némecka v oblasti energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2020
V dlouhodobém horizontu do roku 2050 ma Némecko tyto cile:

60% % hrub¢ konecné spotieby energie z obnovitelnych zdroji

80% hrubé spotieby elekttiny z obnovitelnych zdroji

40% snizeni hrubé konecné spotieby energie v odvétvi dopravy (referencni rok 2005)
50% snizeni celkové spotieby primarni energie (referencni rok 2008)

80-95% snizeni emisi sklenikovych plyni (referencni rok 1990) 44

Toto nafizeni (BiomasseV) pomahd Némecku dosahnout téchto cilii regulaci vyroby elektfiny z
biomasy s pfihlédnutim k environmentalnim i technologickym aspekttim.

Natizeni BiomasseV neni samostatné. Dopliuje zdkon o obnovitelnych zdrojich energie (EEG), ktery
byl naposledy aktualizovan v roce 2017. Zakon EEG 2017 stanovi, Ze malé elektrarny OZE-E do 100
kW maji narok na vykupni ceny. Doba splatnosti vykupnich cen je 20 let ode dne uvedeni do provozu.
U vétsiny technologii dochazi k kazdoro¢nimu poklesu. Uroveir vykupnich cen je stanovena timto
zakonem EEG a lisi se podle specifik jednotlivych technologii. Od roku 2017 jiz sazby financovani
systému vyroby energie z obnovitelnych zdroja s instalovanym vykonem vét§im nez 1 MW nebudou
stanoveny statem, ale budou ur¢ovany prostiednictvim trzniho aukéniho systému. Fotovoltaika, vétrna
energie na pevniné, vétrna energie na moii a biomasa jsou zptsobilé technologie pro vybérova fizeni
na energii z obnovitelnych zdroju. Pro kazdou technologii byly stanoveny cilové koridory. U biomasy
je ro¢ni prirtstek kapacity 100 MW. Tyto aukéni procesy provadi pfislusny jmenovany regulacni urad
(Bundesnetzagentur).

44 https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2018/10/CountryReport2018 Germany final.pdf
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Podpora vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroju je regulovdna dvéma samostatnymi piedpisy,
kterymi jsou zdkon o obnovitelnych energiich a teple (EEWarmeG) a program trznich pobidek
(MAP), ktery tidi Spolkovy ufad pro hospodaistvi a kontrolu vyvozu (BAFA). Podle zakona o
obnovitelnych energiich a teple jsou stavitelé novych budov povinni pokryt uréité procento svych
pozadavki na vytapéni z obnovitelnych zdroju energie, piijimat urcitd kompenzacni opatieni, jako je
dodatecné zatepleni, nebo pouzivat systémy kombinované vyroby tepla a elektfiny ¢i dalkového
vytapéni. Krom¢ zakona o obnovitelnych energiich a teple vyuziva spolkova vlada ke zvySeni podilu
tepla vyroben¢ho z obnovitelnych zdroji i program trznich pobidek (MAP). Tento program
podporuje instalace technologii vytapéni a chlazeni zobnovitelnych zdroji ve stavajicich
prumyslovych a komerénich objektech a dopliuje tak zakon o obnovitelnych energiich a teple, ktery
zohlediiuje pouze nové budovy (obytné budovy a nebytové prostory). Némeckéd rozvojova banka
(KfW) i Spolkovy ufad pro hospodafstvi a kontrolu vyvozu (BAFA) nabizeji v rdmci MAP finan¢ni
podporu pro renovaci systému vytapéni.

10. MZete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zakladem
by mélo byt hodnoceni)

Toto nafizeni poskytuje z technologického, environmentalniho i ekonomického hlediska stabilni
zéklad pro vyrobu energic na bazi biomasy. Ackoli tento nastroj nema piimy financni efekt,
napomohl v poslednich dvou desetiletich rozmachu zafizeni na vyrobu bioplynu v Némecku. Pocet
zafizeni na vyrobu bioplynu vzrostl z 1050 v roce 2000 na 8 856 (s instalovanym vykonem 4 018
MW) v roce 2015 4s5. Revize natfizeni z roku 2017 je zaméfena na podporu dosaZeni mnohem
ambicidzngjsich cilti pro rok 2050 s ohledem na sniZeni hrubé konecné spotieby energie v riznych
energetickych odvétvich a vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynt.

11. Proc¢ lze tuto politiku povazZovat za dobry priklad politiky?

Mnoho zemi v niz$i fazi rozvoje bioekonomiky takové nafizeni nema, coz ztézuje jejich rozvoj. Bez
vhodnych, stabilnich a dlouhodobé zaméienych politik se odvétvi vyroby elektfiny z biomasy
nemize rozvijet, protoze soukromé sektory neinvestuji do nejistych oblasti. Takto by podobné
nafizeni zajistilo regulacni a ekonomickou stabilitu i energetickému sektoru zalozenému na
biomase.

Tento nastroj rovnéZ pomdaha zajiStovat potraviny a biologickou rozmanitost tim, ze zafazuje
energetické plodiny (napi. kukufici a cukrovou fepu) do skupiny latek s niz§im tarifem, ¢imz stimuluje
zpracovani nepotravinaiskych latek.

45 https://www.cleanenergywire.org/dossiers/bioenergy-germany

Projekt POWER4BIO (818351) Strana 206 z 243
Cast 4.2 Prehled vhodnych regionélnich politik na podporu obchodnich modeld zaloZenych na biologickych fesenich 28.7.2020


http://https/www.cleanenergywire.org/dossiers/bioenergy-germany
http://https/www.cleanenergywire.org/dossiers/bioenergy-germany
http://https/www.cleanenergywire.org/dossiers/bioenergy-germany

Ggl
P
5—/{/\

A nakonec je velmi pou¢né se podivat, jak se némecké nafizeni o energii z obnovitelnych zdroji
vyvijelo v ¢ase. Ukazuje, jak se regulace posunula od celkové Siroké podpory vyroby bioenergie bez
kladeni velmi pfisnych pozadavki na G€innost a typ vyuzivani biomasy k ptfisnéj$im (od roku 2017)
pozadavkiim na energetickou Uc¢innost a vys$si tarifni podpofe vyroby bio-elekttiny a tepla z
udrzitelné€jsich typli biomasy, zejména téch, které nemaji vliv nebo maji nizky dopad na nepfimou
zménu ve vyuziti pudy.

12. Doporudili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stiedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych feSenich? Vysvétlete proc.

Zemé a regiony s nizkou, stiedni a vysokou urovni rozvoje ekonomiky zalozené na biologickych
feSenich by mohly tuto historii regulaci vyuzit jako inspirativni piiklad, jak vytvofit vlastni regulacni
systém pro stimulaci a regulaci vyroby bioenergie. Ackoli se jedna o rozvinuty a nékolikrat pozménény
nastroj, mély by si ostatni clenské staty tuto politiku piizplisobit tak, aby zohlediiovala vlastni
surovinové zdroje a moznosti. Zkusenosti z Némecka jsou pou¢né i v tom, Ze pomohou vyhnout se
chybam ,,Casnych osvojitelli / prvnich uzivateli v Némecku, kdy se investovalo velké mnozstvi
finan¢nich prostfedkd do bioenergetickych systémut, které byly méné ucinné, co se tykd emisi
sklenikovych plynt, a mély vice negativnich dopadli na zivotni prostfedi, nez se plvodné
ptedpokladalo, kdyz byl systém podpory predstaven. Priklad Némecka proto pomaha ostatnim zemim
stimulovat vyrobu bioenergie prostfednictvim systémt vykupnich cen, které mohou mit vyssi i€innost
pfi sniZzovani emisi sklenikovych plyni a nizsi riziko neptiznivych dopadi na Zivotni prostredi.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.
Jak jsme jiz zminili, toto nafizeni je soucasti vétSiho balicku. Nékteré souvisejici némecké nastroje:

Zakon o obnovitelnych energiich a teple (EEWarmeG): novy zakon o obnovitelnych energiich
a teple vstoupil v platnost dne 1. ledna 2009. Stanovi, Ze vlastnici novych budov musi
urcitou kvotu dodavek tepla pokryvat energii z obnovitelnych zdroji. 46

Zakon o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG): Byl pfijat v roce
2000 jako systém vykupnich cen (FIT). V ramci posledni novely v roce 2017 byl zaveden
aukeni systém, ktery ve snaze piejit od pridélovani podpory FIT energii z obnovitelnych zdroju

k trzn€ orientovanému mechanismu zji§tovani cen zavadi verejnd nabidkova fizeni na projekty

v oblasti vétrné energie na mofi, vétrné energie na moii, slunecni energie a biomasy.

46 https://www.buildup.eu/en/practices/publications/german-renewable-energies-heat-act-eewarmeg
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Tim padem jiz projekty nebudou zpisobilé pro zakonem stanovenou odménu ve formé
vykupnich cen, ale budou o ni muset soutézit nabidkou ve vetfejné drazbé organizované a
kontrolované Spolkovou agenturou pro sit¢ (Bundesnetzagentur). Novela stanovi kapacitni
limity pro nasazeni technologie za celem kontroly objemt kapacit, které jsou kazdy rok
uvadény do provozu. 3

Elektiina z biomasy - nafizeni o udrzitelném rozvoji (Biomassestrom-Nachhaligkeitsverordnung-

- BioSt-NachV): obsahuje ustanoveni tykajici se vyroby udrzitelné elektrické energie z

kapalné biomasy 47

Nekter¢ jiné Clenské staty EU maji také vlastni politiku v oblasti biomasy souvisejici s energetickym
sektorem. Italie se zaméfuje na vyuzivani biometanu v odvétvi dopravy. Rozlisuji vyrobu zakladniho a
pokrocilého biometanu. Pokrocily biometan se vyrabi z nepotravinaiské biomasy, hlavné z rGznych
zbytkt. Timto zpsobem chce Italie pomoci zajiStovat potraviny a biologickou rozmanitost a zaroven
podpofit rozvoj sektoru biometanu.

ZkuSenosti ze zemi jako je Némecko ukazuji, ze specializované energetické plodiny jsou nejméne
udrzitelnou surovinou kvili moZznym nepfimym zménam ve vyuzivani pudy (ILUC) a konkurenci
vyroby krmiv a potravin. Dansko s cilem piedejit vyznamnym dopadtim nepfimych zmén ve vyuzivani
pudy stanovilo v ramci déanskych narodnich dohod a pravnich pfedpistss, Zze by vyuZivani
energetickych plodin jako surovin pro vyrobu bioplynu mélo vyrazné poklesnout, protoze ucinné
nepfispivaji ke snizovani emisi sklenikovych plyn. Z tohoto diivodu plati od roku 2015 prisné
omezeni pouzivani energetickych plodin do maximaln¢ 25% hmotnosti suroviny a od roku 2018 az do
roku 2021 byl tento podil snizen na 12%. 49

14. PfekazKky a feSeni pri tvorbé a pouZivani tohoto nastroje politiky

V 90. letech bylo energetické vyuziti biomasy povazovano za ventil pro nadvyrobu v zemédélstvi. V
21. stoleti se priority zménily a vetsi vahu ziskaly cile souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi, jako
je snizovani poptavky po fosilnich palivech, snizovani emisi sklenikovych plynt a zajisténi dodavek
energie, coz vedlo k novym pfistupim. V dusledku toho byly vytvoieny nové politiky souvisejici s
bioenergii, véetné tohoto nafizeni, coz bylo zakladem nadchazejicich politik v poslednich dvou

47 http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC089130

48 BEK nr 301 af 25/03/2015 (Gzldende) - Bekendtgerelse om baredygtig produktion af biogas (vladni
nafizeni o udrzitelné vyrob¢ bioplynu)

49 https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2018/07/environmental-sustainability web.pdf
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desetiletich. V zajmu dodrzovani novych ekologickych standardii a technologickych trendt byla
politika nékolikrat pozménéna, naposledy v roce 2017.

Jak jiz bylo uvedeno, diky ambiciéznim cilim v oblasti dekarbonizace energetického systému se
Némecko stalo jednim z Casnych osvojitelti (prvnich uzivatelti). Prvni uzivatelé maji kvili chybéjicim
znalostem a zkuSenostem vétsi Sanci zavést dil¢i volitelné politiky. V Némecku to vedlo k obrovskym
finan¢nim investicim do zafizeni na vyrobu bioplynu, kterd byla méné Gc¢inna pfi snizovani emisi
sklenikovych plynti, ale pfesto tvoii velkou cast systému vyroby bio-elektiiny a tepla. Toto velké
navyseni poctu zafizeni na vyrobu bioplynu mélo i vice negativnich dopadt na zivotni prostredi, vliv
na neptfimé zmény ve vyuzivani pidy a ztratu trvalych travnich porostl, nez se pfi zavedeni systému
podpory ptivodné predpokladalo. Ostatni zemé, které nejsou ¢asnymi osvojiteli (prvnimi uzivateli), se
mohou z némeckych zkusenosti poucit.
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Prehled politiky €. 40: Zakon o uhlikové dani z urcitych
energetickych produkti

1. Nazev nastroje politiky
uhlikova dan (CO2-afgift)
2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Cilem politiky je stanovit dan za COz, a tim stimulovat snizovani emisi CO2 v domacnostech a
podnikatelském sektoru.

3. Zemé, kde je provadéna

Dansko

4. Prvni rok implementace

Od roku 1992

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Finan¢ni nastroj

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Kone¢né pouziti (spotieba energie) a pfeména (vyroba energie). Tento nastroj ve skuteCnosti neni
zacilen na hodnotovy fetézec biomasy, ale spiSe na jeho konkuren¢ni alternativu, kterou je
dodavatelsky fetézec energie z fosilnich zdrojt.

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndastroj zaméruje)
Déansko bylo jednou z prvnich zemi a stale je jednou z pfednich zemi v oblasti zdanéni obsahu CO:2

v energetickych produktech. V roce 1977 byla v reakci na ropnou krizi v 70. letech zavedena dan z
fosilnich paliv (ropné produkty, spotieba uhli a elektfiny). Tato dan byla pfedchtidcem uhlikové dané.

V soucasné dobé (k 1. Cervenci 2018) je hlavni dan z CO:2 v Dansku uplatiiovana prostiednictvim
uhlikové dané (CO2-afgift) s nominalni sazbou 173 DKK (pfiblizn¢ 23 EUR) za tunu COs.

Stavajici uhlikova dan byla zavedena ve dvou fazich: v kvétnu 1992 byla uloZena pro energetické
produkty spotfebovavané v domécnostech a v lednu 1993 byla navrzena uhlikova dan pro podniky,
ktera vstoupila v platnost v roce 1996.
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Kromé zdanéni CO2 existuje v Dansku také cely bali¢ek energetickych dani:
- dan z mineralnich olejii (Mineralolieafgift)
- dan z plynu (Gasafgift)
- dan z uhli (Kulafgift)
- dan z elektiiny (Elafgift)

Systém uhlikové dané se v Dansku ¢asem zm¢énil. Na zacatku, kdyz byla zavedena v primyslu, byla
uhlikovd dan nejvyS$i za energie pro vytapéni a chlazeni mistnosti. Niz§i byla u takzvanych
»svetelnych procest™, vcéetné lehkych primyslovych procesi a vcetné elektfiny pouzivané pro
osvétleni a kancelaiské vybaveni v obchodnim sektoru. Divodem bylo to, Ze vétsi ¢ast platby dané se
vracela, a to kvili zakladni slevé na dani. Zakonem byly specifikovany energeticky narocné procesy,
vcetné prumyslovych procest a zahradnictvi. Energeticky narocna odvétvi méla dalsi moznost nahrady
vydajt, pokud podepsala dohodu o energetické Uc¢innosti s Danskou energetickou agenturou a
investovala do zafizeni na usporu elektrické energie.

V roce 2013 se socialisticka vlada a parlament rozhodly uhlikovou dan v podnikatelském sektoru zrusit
a zavést platby energetickych dani na minimalni Grovni EU. Podnikatelsky sektor plati nyni pouze
uhlikovou dan za energii pro vytapéni a chlazeni mistnosti. Sektor domacnosti nadale plati uhlikovou
dan ze spotfeby energie. Toto zruSeni uhlikovou dané v uréitych primyslovych odvétvich samoziejmé
souvisi se skuteCnosti, ze Dansko se také ucastni syst¢ému EU pro obchodovani s emisemi (ETS).
Zatizeni, na néz se vztahuje ETS (energeticka a energeticky naro¢na odvétvi), neplati uhlikovou dan
(ani nedostavaji plnou nahradu). Tepelny piikon teplarenskych podnikti v§ak podléha dani z CO2 bez
ohledu na to, zda jsou rovnéz zahrnuty do ETS EU (viz kapitola 3, bod 3).

Z piehledu na obrazku €. 1 je zfejmé, ze v soucasném danském systému zdanéni elektfiny:

1) V odvétvi silni¢ni dopravy plati pro fosilni naftu a benzin pevné stanovena uhlikova dan,
zatimco bioplyn a bionafta jsou od uhlikové dané osvobozeny. Také u benzinu mé spotiebni
dan z paliva vyssi sazbu nez u motorové nafty.

2) V odvétvich mimo silniéni dopravy je nafta zdanéna standardni sazbou pro pohonné hmoty.
Nafta pouzivanad pro zelezni¢ni provoz podléha pouze dani z CO:. Dieselova motorova
paliva pro namotfni dopravu a domdci komer¢ni letectvi nejsou zdanéna. VSechny
spolecnosti, na které se vztahuje ETS EU, vyuzivaji plnou refundaci zaplacené uhlikové

dané.
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Obr. 1 Platné sazby dani za pouZzivani energie, v€etné uhlikové dan¢, v Dansku pro odvétvi

pramyslu (zdroj: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-den-
mark.pdf)

3) V odvétvi primyslu je veSkerd spotieba primarni energie spojena s dalkovym vytapénim a
fosilnimi palivy zdanéna uhlikovou dani (bud’ statni uhlikova dan nebo ETS). To zahrnuje
také tepelné piikony kogeneracnich jednotek. Odvétvi ETS vyuzivaji plnou refundaci
zaplacené dan¢ z CO2, s vyjimkou teplaren. Tato fosilni paliva vSak obecné nejsou zdanéna,
pokud se pouzivaji: pro jiné procesy transformace energie nez pro vytapéni (napt. koksovani
uhli na koks); mineralogické a metalurgické procesy a energie jako vstupy do zafizeni pro
vyrobu elektiiny pro vyrobce automobilll. Biopaliva pouzivana v primyslu nejsou zdanéna.
Totéz plati pro energii z neobnovitelnych odpadi.

3) V odvétvi zemédelstvi a rybolovu je uplatiiovana explicitni uhlikova dan za pouzivani nafty
na bazi fosilnich paliv. Na druhé strané pro naftu a jind motorova paliva spotfebovana v
zemédelstvi plati snizena spotiebni dan z pohonnych hmot (s vyjimkou pouzivani benzinu).
Paliva v rybafstvi a tuha biopaliva nejsou zdanéna (plati pro uhlikovou i pro spotfebni dan z
paliv). Malé procento 2,1% spolecnosti v odvétvi zemédelstvi a rybolovu, které spada do EU-
ETS, vyuziva plnou refundaci zaplacené uhlikové dané.

5) V reziden¢nim a komer¢nim sektoru se na fosilni paliva a bioplyn vztahuje uhlikova dan i
spotiebni dan z paliv. Stejné jako v jinych odvétvich nejsou zdanéna tuha biopaliva.

6) V odvétvi elektroenergetiky jsou vSechny zdroje energie nezdanéné. To je kompenzovano
skuteCnosti, ze spotfeba elektfiny v domécnostech je zdanéna energetickymi podniky.

Obvykle se jedna o uhlikovou dan i spotfebni dan z elekttiny, jak jiz bylo popsano. Existuje
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vsak jedna vyjimka, protoze v tomto odvétvi neni zdanéna elektiina pro vlastni spotiebu

ani vyvoz elektfiny, ktery vSak muize podléhat dani z elektfiny v jinych zemich.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovana politika na narodni /
regionalni irovni nebo politika k dosaZeni politickych cili / ambici EU? Pokud ano,

jaka politika a jaké cile a ambice EU?

Uhlikova a energeticka dan v Dansku jsou uplatnéné v ramci smérnice Evropské unie (EU) o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny z roku 2003, ktera stanovi minimalni sazby pro zdanéni
energetickych produktl v ¢lenskych statech EU.

Systémy zdanéni CO:2 a energie v Dansku byly navic integrovany do systému EU ETS, aby odvétvi
neplatila dvoji dané z uhliku (nebo dostavala plnou nahradu).

10.Mzete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zakladem

by mélo byt hodnoceni)

V Dansku a v dalsich zemich, zejména v ramci OECD, probéhlo n¢€kolik studii o G¢incich uhlikové
dang.

Ve studii Green Budget Europe (2015) se uvadi, Ze kdyz byla na konci 90. let uhlikova dan zavedena,
bylo nejprve v planované studii vypocteno, ze by méla v podnikatelském sektoru snizit emise CO2 o
4,6 % a ze snizeni o 1,8 % by mélo vychazet z dohod o energetické Gi€innosti a investi¢nich grantt.
Dveé mezirezortni hodnoceni pozdéji dospéla k zavéru, Ze vliv uhlikové dan¢ na emise COz2 byl takovy,
jak se predpokladalo, a Ze makroekonomické negativni uc¢inky zdanéni uhliku byly extrémné omezené.
Danska energeticka agentura také potvrdila, ze rostouci dané zelektrické energie (v sektoru
domacnosti) a uhlikova dan zavedena v domacnostech v roce 1993 okamzité snizily celkovou spotiebu
energie na metr ¢tvereCni (viz obr. 2).

Ve studii Green Budget Europe (2015) se rovnéz tvrdi, ze vzhledem k tomu, Ze v podnikatelském
sektoru byly donedavna dané z energie pln¢ hrazeny (proplaceny), je zdanéni uhliku (a systém
obchodovani s emisemi) hlavnim divodem rozvoje energetické a¢innosti v danském odvétvi prumyslu
(viz obr. 3).
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Obr. 2 Vyvoj celkové spotieby energie na vytapeni a elektiinu v Dansku (zdroj: Green

Budget Europe (2015) (https://green-budget.eu/wp-content/up- loads/The-most-
successful-environmental-taxes-in-Denmark-2 FINAL.pdf)
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Obr. 3 Energeticka naroc¢nost na jednotku vyrobenou v primyslovych zemich, ve srovnani s
Danskem (zdroj: Green Budget Europe (2015) (https://green-budget.eu/wp-
content/uploads/The-most-successful-environmental-taxes-in-Denmark-2_FINAL.pdf)
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Obr. 4 Zmény v emisich CO2 od zavedeni uhlikové dané (zdroj: Skou Andersen, 2017)
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ZkuSenosti z jinych severskych zemi ukazuji, Ze uhlikové dan¢ vedou ke snizeni emisi sklenikovych
plynti (viz obr. 4).

Zprava Svétové banky (World Bank & Ecofys, 2014) uvadi pro Déansko, Ze primarni energeticka
narocnost v obdobi 1990 az 2010 poklesla 0 26% a emise COz2 se v obdobi 1993 az 2000 snizily o 25%
na vyrobenou jednotku. Neni vSak jasné, ze do jaké miry to lze pfic¢ist uhlikové dani. Cilem bylo
zabranit zvySovani celkového danového zatizeni, takze energeticka dan byla po zavedeni uhlikové dané
sniZzena. Stejna studie rovnéz konstatovala, ze vliv na HDP a zaméstnanost byl hodnocen jako obecné
pozitivni, protoze vedle uhlikové dané byla zavedena i néktera opatfeni, ktera méla mimo jiné vliv na
dan z piijmu.

11.Proc lze tuto politiku povaZovat za dobry piiklad politiky?

Zaprvé se ukazalo, Ze uhlikova dan skute¢né splnila cil sniZzeni emisi sklenikovych plynt. To nebranilo
hospodaiskému rustu, jak bylo patrné také ve vSech severskych zemich. Zpusob, jakym byla v Dansku
zavedena, vedl k poklesu emisi sklenikovych plynti v domacnostech i v hospodaiském sektoru.

Dalsim divodem pro uvedeni této politiky jako dobrého piikladu je to, Ze byla dobie hodnocena a byly
provedeny jeji Gpravy tak, aby se zaclenila do nového rozvoje politiky EU, napt. EU ETS, a do rozvoje
trhu a systéml zdanéni energie. Napfiklad pro udrZeni efektivni danové sazby vladda po zavedeni
uhlikové dan¢ snizila dan€ z energie. V roce 2005 ale doslo k jejimu zvySeni, protoze uhlikova dan
byla snizena. Vynosy z uhlikové dan¢ také nesmetovaly do statniho rozpoctu, ale misto toho bylo 40%
téchto pfijmi pouzito jako dotace na zivotni prostiedi a 60% bylo vraceno do prumyslu. Tyto vracené
dané byly pouzity jako investice naptiklad do primyslové restrukturalizace. Danska vlada rovnéz
nabizi 25% snizeni dané spolecnostem, které podepisi s ministerstvem dopravy a energetiky dohodu o
usporach energie. Pozitivni strankou této politiky tedy je, Ze je dynamicka a neustile povzbuzuje
spolecnosti, aby dale zvySovaly energetické uspory a snizovaly emise sklenikovych plynt.

Podle Cindy Bae (https://blogs.ubc.ca/cindybae/2013/02/07/denmarks-carbon-tax-policy/) je danska
uhlikovéa politika Gspésna a financné efektivni. Je to proto, ze danova politika je jednoducha a pfti

prechodu na alternativni zdroje energie, které mohou snizit uhlikové emise, vznikaji danskym
firmdm jen nizké naklady. Na zaklad¢ pfijmt z uhlikové dané poskytuji tvlrci politik firmam
dotace na inovace v oblasti Zivotniho prostiedi a vynakladdaji obrovské investice do energie
z obnovitelnych zdroji. Uéinek je velky také proto, Ze dai se vztahuje na mnoho odvétvi, od
zemniho plynu, uhli, elektfiny az po lehky a tézky topny olej.

Vysledkem bylo v letech 1990 az 2005 snizeni emisi uhliku v domacnostech o 25% a sniZeni
pramyslovych emisi uhliku o 23%. Bylo dosazeno velkych vyhod pfii relativné nizkych nakladech
na uhlikovou dan.

12. Doporucili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stfedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych reSenich? Vysvétlete proc.

Tuto dan lze zavést ve vSech zemich, protoze se obecné ukazuje jako ucinné opatfeni ke snizovani
emisi sklenikovych plynti v domacnostech i v hospodaiskych odvétvich. Pii zavadéni uhlikové dané
je potfeba ji vhodné zaclenit do vSech jiz existujicich danovych opatieni. V Dansku bylo béhem
¢asu po zavedeni systému EU ETS a na zakladé zmén cen uhliku provedeno mnoho uprav systému
zdanéni uhliku i zdanéni energie.
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Efektivita také velmi zavisela na tom, Ze pfijmy z uhlikové dané byly znovu investovany v
hospodaiskych odvétvich s cilem zavedeni inovaci, které povedou k vyssi energetické ucinnosti a

s

niz§im emisim ve vyrobnich procesech.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

V EU jiz existuje nékolik zemi, které vybiraji statni dan z uhliku (viz obr. 5). V tomto ohledu neni
Dansko vyjimkou.

Countries in Europe with Carbon Tax

eland (2010)

* lceland (2010)

« Switzerland (2008)

* Croatia (2007)
Estonia (2000)
UK (1998)

* Slovenia (1997)
Latvia (1995)
Denmark (1992)
Norway (1991)
Sweden (1991)
Finland (1990)

Obr. 5 Prehled evropskych zemi, v nichZ je zavedena uhlikova dan (Skou Andersen,
2017)

Projekt POWER4BIO (818351) Strana 216 z 243
Cast 4.2 Prehled vhodnych regionalnich politik na podporu obchodnich modeld zaloZenych na biologickych fesenich 28.7.2020



[ Explicit carban tax Fuel excise tax Eleciricity excise tax

Netherlands
Switzerland
Denmark

Luxembourg
Israel

taly

United Kingdom
Greace
Ireland
Slovenia
Austria
Morway
France
Lithuania
Germany
Finland
Portugal
Sweden
Spain
Belgium
Latvia
Estonia
Japan

Karea
Slovak Republic
HPnIand
unga
Tugrjker;
Czech Republic
Mexico |l
Wew Zealand
Australia
South Africa
Chile
Argenfina
anada
lealand
Colombia
India
United States
China
Brazil
Indonesia
Russia
Int. aviation
Int. maritime

g ; 2 : : ; ; :
EUR per GJ
Obr. 6 Primérné efektivni sazby dan¢ z CO: a energie v zemich OECD (zdroj: StatLink

2https://doi.org/10.1787/888934008057 a OECD (2019b)

I mimo Evropu existuji zemé, v nichZ je zavedena uhlikova dain (viz obr. 6). Je ziejmé, ze uhlikova dan
v Dansku nepatii k nejvyssim. Svycarsko, Norsko, Finsko, Svédsko a Francie vybiraji vys§i sazby
uhlikové dané, vyjadieno v EUR na GJ. Podivame-li se vSak na celkovou vybiranou dan z elektrické
energie, patfi Dansko mezi 3 zemé s nejvyssimi sazbami energetické dané.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU tedy Dansko vybira uhlikovou dan jako jeden z typl dani z
elektrické energie, ale celkové energetické dané jsou vyssi. Dansko ma dokonce druhou nejvyssi sazbu
energetické dan¢ v ramci celé ekonomiky, a to 5,95 EUR za GJ ve srovnani s 2,7 EUR za GJ podle
aritmetického priiméru ve 34 zemich OECD a 7 partnerskych ekonomikach.

Zem¢ jako Nizozemsko dosud uhlikové dané nepouzivaji, ale vybiraji velmi vysoké spotiebni dané z
paliv a elektfiny. V Norsku, Svédsku a Finsku patii uhlikova daii k nejvy$$im ze viech zemi, ale

spotiebni dan¢ z paliv a elektfiny jsou mnohem nizsi. Svycarsko ma nejvyssi celkové dané z elektrické
energie.
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14. Piekazky a ieSeni pii tvorbé a pouZivani tohoto nastroje politiky

Pti provadéni bylo zaznamenano nékolik prekazek.

Za prvé existovala obava, Ze zavedeni uhlikové dané bude mit negativni vliv na relativni konkurenéni
postaveni danskych spolecnosti a povede ke sniZeni rozvoje HDP a ztraté pracovnich mist. Pfi feSeni
tohoto problém pomohlo hodnoceni ex-ante a také hodnoceni ex post, které ptispélo k zefektivnéni
politiky.

Za druhé byly v politice provedeny Upravy v souladu se zménami provedenymi v politice EU,
napiiklad zavedeni EU ETS a vyvoj na trzich s uhlikem, které vedly ke zménam cen uhliku.
Vysledkem jsou upravy politiky, které by mohly v hospodaiskych subjektech vyvolat nejistotu. Na
druhou stranu lze stanovenim flexibilnich kritérii politiky zajistit ipravy vcas.
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Prehled politiky ¢. 41: Narizeni o vyuzZivani energetické lesni
biomasy (vyhlaska 29/12/2011)

W

3

1. Nazev nastroje politiky

Natizeni o vyuziti lesni biomasy pro energetické ucely
Odkaz na uplné znéni pravniho zdroje (v pitvodnim jazyce):

https://juntadeAndalusia.es/boja/2012/12/d3.pdf

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Cilem tohoto nafizeni je regulovat, ktera lesni biomasa z riznych typt lesnich oblasti miize byt pouzita
jako obnovitelny zdroj pro energetické ucely.

3. Zemé, kde je provadéna

Spanélsko, Andalusie

4. Prvni rok implementace

2011

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Natizeni (ulozené zakonem)

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Biomasa

Zpracovani a pfeména biomasy

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se nastroj zaméruje)
Ugelem je regulovat vyuZivani dievni biomasy pochazejici z hor nebo lesnich pozemkd v Andalusii
jako obnovitelné suroviny pii vyrob¢ energie. Zamétuje se vyhradné na lesni biomasu z vegetace, ktera

Projekt POWER4BIO (818351) Strana 219 z 243
Cést 4.2 Prehled vhodnych regionalnich politik na podporu obchodnich modelti zaloZenych na biologickych feSenich 28.7.2020


http://https/juntadeandalucia.es/boja/2012/12/d3.pdf
http://https/juntadeandalucia.es/boja/2012/12/d3.pdf
http://https/juntadeandalucia.es/boja/2012/12/d3.pdf
http://https/juntadeandalucia.es/boja/2012/12/d3.pdf

Lﬁ@

%
5—/ {/\

pokryva hory a / nebo lesni oblasti Andalusieso. Navrh tohoto nafizeni byl nejprve piedloZen
Lesnickému vyboru Andaluské rady pro biodiverzitu, a poté celé Andaluské radé pro biodiverzitu.

Nakonec bylo natizeni schvaleno parlamentem Andalusie.

Natizeni stanovi, Ze k vyrob¢ energie lze vyuzivat nasledujici lesni biomasu:

1)

2)

biomasu ziskanou z lesnich porosti, které byly vysazeny specialn€ s cilem produkce biomasy
pro energetické vyuziti. Oznaceni této pudy jako tzv. energetického lesa musi byt schvaleno
andaluskou vladou (Junta) na zéklad¢ predlozeného technického planu. Produkce v tomto lese
musi splhovat pravidla trvale udrzitelného obhospodarovani lesti stanovena zakonemsi, a dale
plany péce o pfirodni zdroje a ustanoveni ostatnich planovacich nebo regula¢nich nastrojd,
véetné zasad udrzitelnosti a stability lesnich ekosystémitis2. Rovnéz je konkrétné stanoveno, ze
na stejném pozemku, kde se tézi dievo pro energetické ucely, jsou povoleny i jiné ¢innosti nez
produkce dieva, napiiklad vyroba korku, péstovani ovoce, ziskavani medu, pastviny, lov,

vnitrozemsky rybolov nebo rekreacni vyuziti.

V lesnich oblastech, které nejsou piimo uréeny pro biomasu nebo energetické vyuziti, je péstovani

biomasy pro energetické ucely povoleno u téchto typi:
a. primarni zbytky po tézb¢ dieva
b. biomasa, ktera je odstranéna za i¢elem vytvareni a udrzby protipozarnich pruhd pro

prevenci lesnich pozara

K zaloZeni lesa za ucelem vyroby energie na bazi biomasy musi byt pifedloZen a schvalen technicky

plan. Tento plan musi obsahovat nasledujici informace:

1) povrch v misté vysadby

2) typ ekosystémi v misté, kde ma byt les zaloZen
3) typ pidy

4) produktivita lesa

5) pouzivané druhy dfevin, rychle rostouci druhy jsou povoleny

s0 viz ustanoveni v ¢lanku 5 zakona 43/2003 ze dne 21. listopadu, de Montes a v ¢lanku 1 zdkona 2/1992 ze dne 15. ¢ervna, Lesy v Andalusii

s1 zakon 43/2003 ze dne 21. listopadu a zdkon 2/1992 ze dne 15. ¢ervna

s2upraveno zakonem 42/2007 ze dne 13. prosince o pfirodnim dédictvi a biodiverzit¢ a zdkonem 8/2003 o divoké fauné a flofe Andalusie
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6) v pripadé¢ pouziti invazivnich druht je tfeba upiesnit, jaka opatieni jsou
piijata pro kontrolu invazivnich G¢inkt
7) obdobi stiidani
8) ramec a navrh vysadby
9) opatfeni na ptipravu pady
10) typ rostlinolékatskych opatieni (pesticidy, herbicidy) potfebnych pfi vysadbé
11) potfeba zavlazovani nebo hnojeni, ptipadn¢ dostupnost koncesi na uzivani vody
12) energeticka bilance a bilance emisi sklenikovych plynt vysadby béhem

produkéniho cyklu

Technické plany musely byt pfedlozeny i pro vysadby lest na soukromych a vefejnych pozemcich,
které existovaly jiz pfed schvalenim tohoto nafizeni, ale tyto byly vyfizeny pfednostné.

Natizeni nakonec podporuje i certifikaci dfevni biomasy zpracovavané pii vyrobé energie. To vSak
neni povinnost.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud® transponovana politika na narodni /
regionalni urovni nebo politika k dosaZeni politickych cilii / ambici EU? Pokud ano, jaka
politika a jaké cile a ambice EU?

Toto nafizeni bylo jednim z nastroj ke stimulaci dostupnosti domaci biomasy pro vyrobu bio-tepla a
bio-clektfiny za ucelem dosazeni cilti pro trvale udrzitelnou elektrickou energii, které byly stanoveny
ve Spanélském narodnim akénim planu pro obnovitelné zdroje pro obdobi 2011-2020 (Plan de Accion
Nacional de Energias Renovables de Espaia (PANER) 2011-2020) a v Kralovské smérnici 661/2007
(Real Decreto 661/2007)s3, ktera zavadi systém ekonomickych prémii za vyuzivani lesni biomasy jako
hlavniho paliva pro vyrobu elektrické energie ve Spanélsku.

Tento nastroj pomaha Spanélsku a regionu Andalusie dosahnout cilti prvni (RED) a revidované
smérnice o obnovitelné energii (REDII) tykajici se dosazeni cili v oblasti obnovitelnych zdroji
energie.s4

Toto nafizeni dale navazuje na Andalusky plan trvalé udrzitelnosti v energetice (Plan Analuz de
Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER) s5). Cilem stanovenym v PASENERU je zvySeni

s3 https://www.idae.es/tecnologias/energias-renovables/plan-de-energias-renovables-2011-2020

s4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01. ENG&toc=0J:1.:2018:328:TOC

ss https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/consejeria/sobre-
consejeria/planes/detalle/13207.html
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podilu obnovitelné energie na vyrobé primarni energie na 18,3% v roce 2013 s pomérem 39,1% vyroby
elektrické energie z obnovitelnych zdrojti. To znamena, ze uspory emisi CO2 se zvysi na 11 miliont tun
a podil emisi CO2na jednotku vyrobené elektfiny se snizi ptiblizné o 20%.

10. Miizete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zakladem
by mélo byt hodnoceni)

Doposud nebyly systematicky zkoumany zadné dopady (vliv).

Co vsak vidime je, ze vyroba bio-elektfiny v Andalusii mezi lety 2010 a 2019 zna¢né vzrostla z 210
MW na 274 MWss. Hlavnimi zdroji biomasy jsou sekundarni zbytky z odvétvi olivového oleje a také
dievo ze specializované produkce lesni biomasy, zejména eukalyptus.

Od roku 2010 také vyrazné vzrostla ro¢ni vyroba tepla na bazi biomasy az na 1776 MW v roce 2019.
Dievni biomasa je dilezitym vyuzivanym zdrojem. Pokud jde o zafizeni na biomasu pro energetické
ucely, ma Andalusie k 31.12. 2019 27 579 zatizeni na biomasu pro energetické ucely, véetné sporak,
kotld, susicek, generatorti teplého vzduchu atd., coz predstavuje instalovany tepelny vykon 1775,65
MW.

11. Proc¢ lze tuto politiku povazovat za dobry priklad politiky?

Protoze obecné neni b&zné, aby vyuzivani lesni biomasy regulovaly regiony. V tomto ohledu je
regulace zcela unikatni, protoze poskytuje jasny navod, jak lze vyuzit lesni biomasu k vyrobé
elektrické energie. Tim se stimuluje vyuzivani lesni biomasy a slouzi to i jako urcité voditko pro
udrzitelnou produkci biomasy v lesich vysazenych zejména pro ziskdvani biomasy pro energetické
ucely.

Natizeni rovnéz stanovi, Ze primarni zbytky z lest lze pouzit k vyrobé energie a totéz plati pro dfevo
vytézené z lesti pro udrzovani protipozarnich pruhd. Tento nastroj se proto nezamétfuje pouze na
zvySovani dodavek zbytkové dievni biomasy pro vyrobu elektrické energie, ale zejména spojuje
zasobovani biomasou se snizovanim rizika pozaru v krajin¢.

s6 https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/sites/default/files/Documentos/informe_andaluz_miea 2019 12 31.pdf
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12. Doporudili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stifedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych FeSenich? Vysvétlete proc.

Ano, v regionech zemi, které maji dilezité zdroje biomasy z lest. Nafizeni mtize zajistit:
1) vyuzivani nevyuzité biomasy
2) trvale udrzitelné postupy s G¢innym vyuzivanim zdroja
3) muze zabranit odlesiiovani

4) muze pomoci Iépe hospodatfit v lesich a snizit riziko lesnich pozari

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

Ano, ale neni jich mnoho. Ve Valonsku existuje politika regulujici, které lesni t€Zebni zbytky lze
vyuzit pro vyrobu elektrické energie.

Dalsi obecnéjsi priklady jsou ve Velké Britanii. Spojené kralovstvi zavedlo specificka kritéria pro
udrzitelné vyuzivani pady (napt. zakaz tézby dfeva z lesti bohatych na uhlik nebo z lesi s vysokou
biologickou rozmanitosti) a vyzaduje certifikaci pti ziskavani dfevni biomasy z les (pro domaci i
dovazenou biomasu).

Podle kolektivu autorii Banja et al (2016) ,,nékteré zem¢ EU, napiiklad Belgie, Finsko a Nizozemsko,
zakazaly vyuzivani urcitych druhii biomasy jako surovin pro vyrobu bio-elektfiny. Belgie a Mad’arsko
si vyslovn¢ kladou za cil zajistit, aby energetické vyuziti bylo poslednim krokem v hierarchii vyuzivani
biomasy. To je oznacovano jako ,.kaskadovy princip“ a odvozeno z ramcové smérnice EU o odpadech
(smérnice 2008/98 / ES).

14. PfekazKky a feSeni pri tvorbé a pouZivani tohoto nastroje politiky

instrument

Dosud nebylo provedeno systematické monitorovani tohoto nastroje politiky.

Pokud jde o bioekonomiku, z regulatorniho hlediska obsahuje Plan energie z obnovitelnych zdroja
(PER) 20112020, schvaleny dohodou Rady ministri dne 11. listopadu 2011, vynikajici analyzu
situace v odvétvi lesni biomasy a dobré hodnoceni potencialu, ale opomiji veskera podpurna opatfeni a
rozvoj bioekonomickych strategii.

Legislativa pro rozvoj venkova a Zzivotni prostfedi neni koordinovana s legislativou v oblasti
energetiky, coZ brani mnoha investi¢nim pfileZitostem a zpusobuje obtize pii financovani
podnikatelskych projekti.

Zavéer by mohl byt, Ze mezi organy statni spravy odpovédnymi za lesni a energetické hospodaistvi a
souCasn¢ v oblasti kontrolnich mechanismti s mistnimi subjekty je nedostate¢na koordinace, coz
ztézuje zahajovani vefejnych iniciativ.

Chybi institucionalni komunikacni strategie na podporu a zhodnoceni lesni biomasy za ucelem
ziskavani energie a zlepSovani Zivotniho prostiedi v naSich lesich z divodu nedostateéného diskurzu,
ktery brani prenosu téchto informaci do spolecnosti.

Pro podporu udrzitelné bioekonomiky v Andalusii jsou nesmirn¢ dilezité dohody o spolupraci
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mezi zemédélci nebo lesni spravou, agropodnikanim a prumyslem zalozenym na biologickych

technologiich. Konkrétnéji fe¢eno, tyto dohody pomohou zvysit znalosti a dovednosti producentti
biomasy a zajistit pfiméfenou ucast vSech zainteresovanych stran v hodnotovém fetézci na
koneénych piijmech.
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Prehled politiky ¢. 42: Narizeni upravujici vyuzivani zbytkové
biomasy z odvétvi olivového oleje (D 4/2011)

1. Nazev nastroje politiky

Vyhlaska upravujici vyuzivani odpadni vody z lisoven olivového oleje v odvétvi olivového oleje jako
hnojiva na zemédélskou pidu (DECRETO 4/2011, de 11 de enero, por el que se regula el régimen del
uso de efluentes de extraccion de almazara como fertilizante agricola).

Odkaz na uplné znéni pravniho zdroje (v ptivodnim jazyce):

https://www.juntade Andalusia.es/boja/2011/14/d1.pdf

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Ugelem této vyhlasky je stanovit pravni ramec pro vyuZiti odpadni vody z lisovani olivového oleje
(efluente de almazara) produkované v lisovnach na extrakci panenského olivového oleje jako
zeméd¢lského hnojiva.

3. Zemé, kde je provadéna

Spanélsko, Andalusie

4. Prvni rok implementace

2011

5. Je politika stile provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Natizeni (ulozené zakonem)

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Biomasa

Konecné pouziti

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se nastroj zameruje)
Utelem je regulovat vyuzivani odpadni vody / vysledku &innosti extrakce olivového oleje a vratit
ji do olivovych poli jako hnojivo na zemédélskou ptidu, ¢imz se obnovi extrakce nékterych zivin z
plodiny. Podle autora Ouzounidou et al. (2010) odpadni voda z lisovani olivového oleje obsahuje
znaéné mnozstvi mineralnich zZivin, napt. draslik (K20: 2,4-10,8 g / 1) a fosfor (P205: 0,3-1,5 g/
1), a Sirokou $kalu mikrozivin. Na druhou stranu odpadni voda z olivového oleje aplikovana na
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pudu mlze mit i nepfiznivé UCinky na Zivotni prostfedi, jako je kontaminace pudy, prosakovani do
podzemni vody, zne¢iSténi vodnich Utvard a emise zapachu (Ouzounidou et al. (2010), IPPC BREEF,
2006). Regulace pouzivani téchto zbytkt jako hnojiva je proto nezbytna.

Obecné existuje SWOT analyza provedena Galanakisem (2017) tykajici se pfimé aplikace odpadni
vody z lisoven olivového oleje na pidu (viz obrazek 1).

Table 5.2 The Main Strengths, Weaknesses, Threats, and Opportunities Related to the Reuse of
OMW as Soil Amendment

Strengths Weakness
» Spreading is regulated and permitted by specific laws | » Environmental risks if conducted in unsuitable
in different countries conditions and using trrational techniques.
* Timely disposal of the waste = MNeed of suitable agricultural soils
* Simple equipment and technology are required * Poor fertilizer value of OMWW and not composted
¢ Low costs pomace and agronomic shorn-term effect for OMWW
« Agronomic and environmental advantages + Possible phytotoxic actions by irmational spreading of
documented. ncluding the storage of C (with OMWW,
potential possibility of acquisition of “C credits™) + Spreading ||.r1_,'|-||1'-. are comphcated due 1o the low
accessibility of fields in some periods of the year
Threats Opporiunities
+ Environmental pollution with irmational \|1=r;an=: ¢ Increase in agronomic benefits with composting
* Valonzatnon of compost denved from pomace in
nurseries after a partial or total replacement of the peat
* Accounting of “C credis”

Fuente: GALANAKIS C.M. (editor) 2017.

Obr. 1: SWOT analyza ptimé aplikace odpadni vody z lisoven olivového oleje na pidu

Odpadni voda vznika ve dvou fazich procesu extrakce olivového oleje. V prvni fazi pred extrakei
oleje se celé olivy promyji vodou a tato voda kon¢i jako odpadni voda. Po extrakci oleje ve druhé
fazi je tfeba vysledny olej znovu promyt vodou. Opét vznika odpadni voda tvofena touto promyvaci
vodou.

Vyuziti této odpadni vody v zem&dé€lské piidé ma mnoho vyhod. Nahrazuje externi vstupy zdrojd zivin
a vody, které stoji penize, zplsobuji dalsi spotiebu energie a emise sklenikovych plynt a jsou z velké
¢asti zalozeny na fosilnich zdrojich. Vyhybani se externim vstupim vyuzivanim odpadni vody
z lisoven olivového oleje v systémech vyroby olivového oleje ma proto mnoho ekologickych a
ekonomickych vyhod. Ve vétSin€ lisoven olivového oleje navic v poslednich letech probéhla
modernizace vyrobniho procesu, ktera vedla ke sniZeni znecist'ujicich latek vyskytujicich se v odpadni
vodé z promyvani oliv a olivového oleje. Riziko akumulace nebezpeénych latek v odpadni vodé se
proto snizilo. Vyuzivani odpadni vody jako hnojiva pfi vyrobé€ olivového oleje vyzaduje pravni ramec,
ktery upravuje pouzité mnozstvi, misto, kde se pouziva, a slozeni odpadni vody, ktera mulize byt
aplikovana na pudu. Tyto aspekty je tieba uvést do souladu s predpisy uvedenymi v jinych zakonech.
Naptiklad se zékony, které upravuji kvalitu vody (Ley de Aguas Real Decreto Legislativo 1/2001 & Ley
de Aguas de Andalucia (Ley 9/2010), a se zakonem, ktery reguluje integrované fizeni kvality
zivotniho prostiedi v zeméd¢lstvi (Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, articulo 84 de la
Ley 7/2007). Tyto zakony stanovuji, Ze vyuzivani odpadnich vod v zemédélskych piadach lze
povolit jen v ptipadé, Ze to nezplisobuje zadné riziko pro kvalitu vody, ovzdusi nebo pidy ani
pro floru a faunu. Také aktualizovany zdkon upravujici kvalitu vody (Ley de Aguas Real Decreto
Legislativo articulo 5 de la Directiva 2008/98/CE) jiz uvadi specifikace tykajici se pouzivani odpadnich
vod z primyslu jako hnojiva. Pfesné stanovi, na jaky druh zemé a pidy Ize odpadni vodu pouzivat,
mechanismy aplikace na pidu, povinnosti lisoven, souhlas majitelti pozemk s aplikaci hnojiva a
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spravell zavlaZzovacich systému, kterymi je odpadni voda aplikovana, a pozadované analytické

kontroly. Navzdory tomu je tento novy zakon o vyuzivani odpadni vody z lisoven olivového oleje jako

hnojiva zasadni, protoze fesi nékteré dalsi otazky, které¢ se konkrétné tykaji odpadni vody z lisoven

olivového oleje. Patii sem:

1) Potvrzeni, ze odpadni voda z olivového oleje je produkovéana jako nedilna soucast procesu

vyroby panenského olivového oleje, a proto je v souladu se zdkonem EU o odpadech

2008/98/ES, vcetné prohldseni, Ze tyto zbytky jsou skutecné povazovany za vedlejsi

produkty a nikoli za odpady.

2) Pozadavek na ziskani povoleni k vyuzivani odpadni vody jako hnojiva v zemédglstvi. O

povoleni mohou zadat majitelé lisoven olivového oleje nebo majitelé nadrzi obsahujicich

odpadni vodu z lisoven olivového oleje, kterd je urcena k pouziti jako zemédélské hnojivo.

Subjekt, ktery chce pouzivat odpadni vodu jako hnojivo, musi ziskat povoleni od

regionalniho ministerstva zeméd¢€lstvi Junta de Andalucia. K Zadosti o povoleni musi byt

priloZen ,,plan odpadového hospodaistvi®.

3) Plan odpadového hospodarstvi musi byt schvalen ministerstvem odpovédnym za zemédélstvi v

kazdé andaluské provincii, které ma na vydani tohoto rozhodnuti lhitu 6 mésicti.

4) ,,Plan odpadového hospodarstvi‘ by mél urcovat:

a.
b.
C.
d.

technické a analytické vlastnosti odpadni vody
vlastnosti pdy, na kterou se ma aplikovat
zpusob a dobu aplikace odpadni vody do pudy

plan musi byt podepsan odpovédnym zastupcem spole¢nosti zadajici o povoleni

4) Pokud se odpadni voda aplikuje na piidu, je tieba splnit nasledujici pozadavky:

a.

b.

pisemny souhlas vlastnika ptdy, na kterou se aplikuje

pisemny souhlas spravct zavlazovacich systémd, jejichz prostiednictvim se odpadni
voda aplikuje

po aplikaci odpadni vody do ptdy se provede identifikace pozemku (kazda parcela nebo
pozemek, tj. plocha pozemku, ma identifika¢ni ¢islo, které musi byt uvedeno ve
formulafi, stejn€ jako objem aplikované odpadni vody)

na konci ro¢niho obdobi aplikace odpadni vody (vzdy do 30. listopadu daného roku)
musi osoba odpovédna za plan odpadového hospodarstvi predlozit ro¢ni zpravu s
uvedenim objemu hnojiva a hnojenych ploch. Vyro¢ni zpravu musi schvalit pfislusny
urad provincie.

dokument, ktery se ptedlozi po kazdé aplikaci, a poté kazdy rok s uvedenim celkovych

udaju o aplikaci odpadni vody

5) Aplikace odpadni vody jako hnojiva musi spliiovat nasledujici konkrétni pravidla:

a. aplikované mnozstvi nesmi byt vy$si nez 50 M3 na hektar rocné

b. aplikace musi byt provadéna tak, aby nedochazelo k povrchovému odtoku,
vyluhovani nebo zvyseni hladiny podzemni vody

c. odpadni voda, pokud NENI aplikovana prostfednictvim kapkové zavlahy spojené
s hnojenim, nesmi byt pouzivana do vzdalenosti 500 m od méstskych oblasti, 100 m
od ochrannych péasem zdroji pitné vody (viz definice v nafizeni o vefejnych
vodovodech schvaleném kralovskym vynosem 849/1986) a 100 m od pobiezniho

Projekt POWER4BIO (818351) Strana 227 z 243

Cést 4.2 Prehled vhodnych regionalnich politik na podporu obchodnich modelti zaloZenych na biologickych feSenich 28.7.2020



N

§%

L
namoiniho pasma (viz definice v Pobfeznim zdkoné o 22/1988) g

7) Jak probiha kontrola dodrzovani pozadavki tohoto zakona a jaké jsou dusledky v ptipadé

Poruseni.

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovana politika na narodni /
regionalni irovni nebo politika k dosaZeni politickych cili / ambici EU? Pokud ano,

jaka politika a jaké cile a ambice EU?

Ano, navazuje na smérnici EU o odpadech 2008/98/ES. Tato smérnice v ¢l. 5 odst. 1 stanovi
podminky, které musi spliiovat latka pochazejici z vyrobniho procesu, aby mohla byt povazovana za
vedlejsi produkt, a nikoli za odpad. Tato smérnice stanovi, ze odpadni vody z primyslovych odvétvi
1ze pouzit jako hnojiva, pokud:

1) vznikaji jako nedilna soucast procesu vyroby olivového oleje

2) bez jakékoli dalsi pfemény kromé bézné primyslové praxe

3) latka musi splilovat vSechny piislusné pozadavky, které zajist'uji, Ze nebude mit zadné

nepiiznivé uc¢inky na zivotni prostfedi nebo na lidské zdravi

Andalusky zakon je tedy dalsi specifikaci doplilyjicich pozadavki, které se konkrétné vztahuji na
odpadni vodu z lisoven olivového oleje. Smérnice o odpadech EU se koneckoncti vztahuje na odpadni
vody obecné, ale neexistuji zadné pravni predpisy EU, které by upravovaly nakladani s odpady z
lisoven olivového oleje, a stanoveni norem je ponechano jednotlivym statim.

10. Muzete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zdkladem

by mélo byt hodnoceni)

Pocet predlozenych a schvalenych pland odpadového hospodarstvi a mnozstvi pouzité odpadni vody
z lisoven olivového oleje je pravidelné sledovano regionalnim ministerstvem zemeédélstvi - Junta de
Andalucia. Dale uvadime vysledky sledovani kampané sklizné a vyroby olivového oleje
2016/2017s7. VyseCovy graf ukazuje plany schvalené v jednotlivych provinciich pro lisovny i
vykupni centra, kterd pozadala o vyuziti odpadni vody a nechala si schvalit potfebny plan pro
opétovné vyuziti této odpadni vody.

57 zdroj: https://www.juntadeAndalusia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/agricultura/produccion-agric-
ola/paginas/efluentes.html
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Obr. 2: Pocet schvalenych pland odpadového hospodarstvi v obdobi 2016-2017 v jednotlivych provinciich
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Obr. 3: Pocet hektard v Andalusii v obdobi 2016-2017, pro které bylo zazadano o povoleni (zelené),
pro které¢ bylo udéleno povoleni (oranzové) a na které bylo aplikovano hnojivo z odpadnich vod
(fialové)
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Obr. 4: Mnozstvi odpadni vody v m3 aplikované na ptidu v Andalusii v obdobi 2016-2017

V roce 2019 byla provedena studie na narodni Grovni, zda jeden typ odpadnich vod z lisoven olivového
oleje (,,orujo graso humedo ) l1ze podle smérnice o odpadech EU 2008/98/ES povazovat za vedlejsi
produkt, a nikoli odpad. Bylo zjisténo, ze 96% odpadnich vod produkovanych v lisovnach je také
znovu pouzito v lisovnach nebo mimo né€. Rovnéz bylo konstatovano, ze se objemy tohoto zbytku z
vyroby v poslednich letech vyrazné zvysily. Zprava dospéla k zavéru, ze i kdyz je produkce velka a
roste, odvétvi olivového oleje je schopno zvladnout zpracovani zbytkt, a to i pro ucely hnojeni. Pokud
jde o ochranu lidského zdravi a ochranu zivotniho prostfedi, bylo konstatovano, Ze nejsou
predpokladany zadné obecné nepfiznivé ucinky. Vzhledem k tomu byl ucinén zavér, ze vSechny Ctyfti
podminky stanovené v zakoné EU o odpadech 22/2011 jsou splnény a ze odpadni vody z lisoven
olivového oleje ve Spanélsku Ize prohlasit za vedlejsi produkty.

11.Proc Ize tuto politiku povazovat za dobry piiklad politiky?

Obecné neni bézné, aby bylo vyuzivani odpadnich vod z lisoven olivového oleje regulovano takovym
zpuisobem, ze mohou byt deklarovany jako vedlejsi produkty podle zakona o odpadech EU. Tento
pravni ramec podporuje ob&hovost pii vyuzivani téchto zbytkli olivového oleje a podporuje
ekologickou i ekonomickou udrzitelnost odvétvi olivového oleje. V zemich a oblastech, kde toto neni
upraveno, jsou moznosti vytvoreni ,,obéhovéjsiho® systému produkce olivového oleje omezeng;si.

12. Doporucdili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stiedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych feSenich? Vysvétlete proc.

Ano, v zemich / oblastech, které maji vysokou produkci olivového oleje. Natizeni mize zajistit:
5) vyuZiti nevyuzité biomasy
6) trvale udrzitelné postupy s ucinnym vyuzivanim zdroja
7) muze zabranit ukladani odpadnich vod, které je neudrzitelné
8) muze prispét k vétsi obehovosti odvétvi olivového oleje a ke snizeni emisi sklenikovych plynid
nahrazenim ¢asti fosilnich hnojiv odpadni vodou z lisoven olivového oleje
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13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,
vysvétlete jaké.

Ve Spanélsku zavedly regulaci vyuzivani odpadni vody z lisoven olivového oleje jako piidnich
hnojiv vedle Andalusie i autonomni oblasti Catalufia (od roku 2015) a Valencia (od roku 2018).

Piedpisy tykajici se odpadu z olivového oleje existuji v Italii, Recku, Spanélsku, na Kypru a v
Portugalsku. Vzhledem k riznym pravidlim jsou vSak specifikace téchto predpisti ¢asto odlisné
(dle hodnoceni Inglezakis et al. (2012).

14. Pirekazky a reSeni pii tvorbé a pouZivani tohoto nastroje politiky

Rozdil ve zptisobu provadéni politiky ve Spanélsku a mezi staty EU.
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Prehled politiky ¢. 56: Vyhlaska o biometanu v Italii

1. Nazev nastroje politiky

Vyhlaska o biometanu

Odkaz na uplné znéni pravniho zdroje (v puvodnim jazyce): https://www.mise.gov.it/images/sto-
ries/normativa/DM-biometano-2-marzo 2018 FINALE.pdf

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Cilem nastroje je podpora vstiikovani biometanu (do plynarenské sité) a vyroba elektfiny z
biometanu a stimulace vyuzivani biometanu v odvétvi dopravy.

3. Zemé, kde je provadéna

Italie

4. Prvni rok implementace

2013, pozménéno v roce 2018

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano

6. Typ nastroje*

Finan¢ni néstroj

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Zpracovani a pifeména biomasy

Maloobchod a distribuce

8. Popis nastroje (podrobny)

(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndastroj zaméruje)

Obdobi 2008-2012 bylo charakteristické rychlym ristem zafizeni na vyrobu bioplynu, ktera byla
vybudovana v Italii. Diky systému vykupnich cen (,tariffa onnicomprensiva®), ktery garantoval
opravdu zajimavé subvence (0,28 € / KWh) na vyrobu obnovitelné elektrické energie, odveétvi
znacné vzrostlo a presahlo tisic elektraren s instalovanym vykonem cca 900 MW.
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Od ledna 2013 do prosince 2017 se systém podpory bioplynu v Italii podstatné zménil a byl g

investory povazovan za méné vynosny. Ve srovnani s minulosti se dotace snizily, byly
prodlouzeny z 15 na 20 let a zavisely na velikosti zafizeni (¢im men$i bioplynova stanice, tim
vys$8i dotace) a na suroviné (¢im vice vedlejSich produktd nebo organického odpadu se pouzivalo,
tim vyss$i byla dotace). Rovnéz byl zaveden systém hodnoceni novych stanic na vyrobu bioplynu
(,,registri) a zvlastni bonus za zvySeni mnoZzstvi tepelné energie a za snizeni obsahu dusiku v
digestatu. Na konci roku 2017 bylo v Italii 1 555 provoznich zafizeni s celkovym instalovanym
vykonem 1345 MW. Podle téchto ¢isel byla Itdlie po Némecku druhym nejvétSim trhem s
bioplynem v Evropé a étvrtym na svété po Némecku, Ciné a USA.

Navzdory vynikajicim vychozim podminkam (velky pocet stanic na vyrobu bioplynu a vozidel na
zemni plyn, rozsifeni siti na zemni plyn) bylo v Italii v provozu jen nékolik zafizeni na vyrobu
biometanu. Existovalo pouze velké zatfizeni, které vstfikovalo do sité¢ asi 3750 m3s / hod zemniho
plynu, a dalsich sedm malych pilotnich zafizeni. Nejvétsi z nich, nedaleko Milana, bylo uvedeno do
provozu v ¢ervnu 2017 a je zasobovano organickou frakci tuhého komunalniho odpadu.ss

Vzhledem k tomu, Ze odvétvi biometanu nebylo pln€ rozvinuto, vydalo italské ministerstvo pro
hospodatsky rozvoj (MISE) v bieznu 2018 novou vyhlasku o vyrobé biometanu. Tato vyhlaska
stanovi pobidky ve vysi 4,7 miliardy EUR uréené pro zafizeni, kterd budou provozovana v letech
2018 az 2022. Protoze vyspéla biopaliva a biometan maji vy$§i vyrobni naklady nez tradi¢ni
paliva, snazi se vyhlaska o podporu vyrobci biometanu prostiednictvim prémie, ktera ma vyplnit
mezeru v nakladech. Tyto pobidky se vztahuji az na 1,1 miliardy ms biometanu roc¢né.
Maloobchodnici s pohonnymi hmotami v dopravé maji povinnost prodat minimalni mnozstvi
biopaliva.

Tuto povinnost Ize splnit ziskanim pozadovaného mmnozstvi CIC* (Certificati di Immissione in
Consumo di biocarburanti — Certifikat emisi ve spotieb¢ biopaliv) dvéma zpuisoby, a to:

@ prodejem piedepsaného mnoZstvi biopaliva vyménou za odpovidajici mnozstvi CIC,
nebo
(i) nakupem povinného podilu biopaliv, ktera nejsou dodavana na trh (vsttikovana do

sit¢), od vyrobcti nebo jinych povinnych osob s prebytkem CIC

ss Maggioni, L., Pieroni, C., Pezzaglia, M. Trh s bioplynem a biometanem v Italii

* CIC se vydava za kazdych 10 GCal vyrobeného biometanu; vzhledem k tomu, ze 1 m3 CHa4 se rovna
8121 kcal, odpovida CIC priblizn¢ 1 231 m3s CHa. Tento vypocet predpoklada, ze 1ms CHa4 se za
normalnich podminek (standardni teplota 273,15 K a tlak 101,325 kPa) rovna 0,68 kg.2
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Biometan je povazovan za pokrocily, pokud se ziskava z konkrétni biomasy:

fasy, pokud jsou péstovany na sousi ve vodnich nadrzich ¢i fotobioreaktorech

biologicky odpad ze soukromych domacnosti, na ktery se vztahuje tfidény sbér

podil biomasy na primyslovém odpadu, ktery neni vhodny pro vyuziti v potravinovém

¢i krmivovém fetézci, veetné materialli pochazejicich z maloobchodu a velkoobchodu a
zemédélsko-potravinarského primyslu, jakoz i odvétvi rybolovu a akvakultury

slama

chlévska mrva a kal z ¢istiren odpadnich vod

odpadni voda z lisoven palmového oleje a prazdné slupky plodi palmy olejné (EFB)

dehet z talového oleje

surovy glycerin

bagasa

matoliny a vinné kaly

ofechové skotapky

plevy

kukufi¢né klasy zbavené zrn

podil biomasy na odpadu a zbytcich z lesnictvi a dfevozpracujicich odvétvi, jako jsou kiira,
vétve, nekomercni procistky, listi, jehli¢i, koruny stromi, piliny, hobliny, ¢erny louh, hnédy
louh, kal, lignin a talovy olej

zemédélsko-primyslové zbytky a vedlejsi produkty odlisné od jinych kategorii, s vyssi koncentraci
smesi Cisté celulozy a hemicelulézy, jak je uvedeno v definici v ¢lanku 2 politiky

energetickeé plodiny (traviny) s nizkym obsahem skrobu (napf. jilek vytrvaly, proso prutnaté,
ozdobnice, rakos obecny) a mezikultury pro kryti pudy. Definice mezikultur pro kryti pudy,
pestovanych samostatné i ve smési za podminky, Ze se stfidaji pfed nebo po hlavnich
plodinach, zahrnuje tyto plodiny: - fazole polni (Vicia faba minor) — alfalfa (tolice vojtéska)
(Medicago sativa L.) - facélia vraticolista (Phacelia spp.) - jilek (Lolium spp.) - fepa zimni
(Brassica rapa L.) - etiopskd hoic¢ice (Brassica carinata L.) - ¢irok (Sorghum spp.) - tabak
(Nicotiana tabacum L.) - jetel (Trifolium spp) - tritikale (Triticum secalotriticum) — kopy$nik

véncovy (Hedysarum coronarium L.) — vikev setd (Vicia sativa L. )1

Provozni vynosy z pokroc¢ilého biometanu pochazeji ze dvou hlavnich zdrojt, a to:

1. platba ve vysi 375 EUR za CIC na 10 let; po uplynuti této doby mohou vyrobci ziskat CIC
pouze za cenu stanovenou na trhu. Pokroc¢ily biometan vytéZeny z uvedenych substratti navic
opraviuje vyrobce k ziskani jednoho CIC za 5 GCal (dvoji zapo¢teni).

2. prodej vyrobeného biometanu za primérnou cenu, porovnavanou s mnozstvim
registrovanym ve virtudlnim obchodnim mist¢ (PTV) béhem mésice prodeje, snizenou o 5%
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Pokud je vyrobce také distributorem metanu, je nabizena dalsi prémie. V tomto scénafi je hodnota
zarucenych CIC ve skutecnosti zvySena o 20%. so Tato prémie podporuje vyrobce, aby prodavali metan
lokalng.

Vyhlaska zavadi systém zaruk pivodu (GoG), ktery podle ucelu zakonodarce slouzi spotiebiteli k
prokazani ptivodu pouzitého plynu z obnovitelnych zdroju.

Na podporu rozvoje systému vyroby biometanu vyhlaska zavadi dalsi ¢astku CIC na vystavbu novych
Cerpacich stanic bioCNG (stlaceného zemniho plynu) nebo bioLNG (zkapalnéného zemniho plynu).
Presnéji feCeno, pokud vyrobce udrzi uréity podil nakladl na infrastrukturu za novou Cerpaci stanici
(minimalné 51% jednotlivé nebo spolecné s jinymi producenty), bude ptidélené CIC zvyseno az do
vyse 70% nakladii za celou vybudovany objekt nebo nejvyse 600 000 EUR za Cerpaci stanici CNG
nebo 1 200 000 EUR na Cerpaci stanici LNG (je-li investice spolecnym podnikem, bude ptidélen dalsi
ptispévek na zéklad¢ financnich podilt). Statistika ukazuje, ze dostupnost Cerpacich stanic stimuluje
nakup vozidel na zemni plyn, a to i v odvétvi zemédélstvi. Tento mechanismus proto vykazuje
zajimavy multiplika¢ni efekt ve prospéch rozvoje a vyuzivani metanu v automobilovém prumyslu.i

V roce 2016 uvadéla Italie celkovy podil 7,2% energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy,
v¢etné dvojiho zapoéteni biopaliv, coZ znamena, ze zemé piekrocila své zavazky.co V roce 2020 tento
zavazek dosahne 9%, z toho nejméné 0,9% musi byt pokryto pokrocilymi biopalivy (Tabulka 1).
Biometan muze predstavovat duleZity prispévek, protoZe je povaZzovan za moderni biopalivo, a tim
mize Italii pomoci dosdhnout obou hodnot soucasné.

Tabulka 1. Povinny podil emisi biopaliv na spotieb¢ v jednotlivych letech

Rok Povinny podil

2016 5.5%

2017 6.5%

2018 7.0% (0.6% pokrocilého biometanu)
2019 8.0% (0.8% pokrocilého biometanu)
2020 9.0% (0.9% pokrocilého biometanu)

59 Cucchiella, F., D’Adamo, 1., Gastaldi, M. (2019). Trvald udrZzitelnost italskych mést: Pfidand hodnota
biometanu z biologického odpadu: Aplikované védy, 9(11),2221

60 https://theicct.org/sites/default/files/publications/Advanced biofuel policy eu update 20181130.pdf
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2021 9.0% (1.5% pokrocilého biometanu)
od 2022 9.0% (1,85% pokrocilého biometanu)

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud® transponovana politika na narodni /
regionalni urovni nebo politika k dosaZeni politickych cilii / ambici EU? Pokud ano, jaka
politika a jaké cile a ambice EU?

Tento nastroj pomaha Italii dosahnout cild revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
tykajicich se spotieby biopaliv.si

Pokyny Komise z roku 2014 o statni podpoie na ochranu Zivotniho prostfedi a energetiky umoziuji
¢lenskym statlim za urcitych podminek podporovat moderni biopaliva. 62

Rovnéz zohlednuje smérnici 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.e3

10. MuZete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zakladem
by mélo byt hodnoceni)

Italsky systém podporuje vyrobu a distribuci pokroc€ilych biopaliv a pokro¢ilého biometanu, také
znamych jako biopaliva druhé a tieti generace, pro pouziti v odvétvi dopravy. Systém ma orientacni
rozpocet ve vysi 4,7 miliardy EUR. Byl zahajen v roce 2018 a potrva do konce roku 2022.

11. Proc¢ lze tuto politiku povaZovat za dobry priklad politiky?

Protoze souvisi s cili a politikami na urovni EU, z regulatorniho pohledu ji Ize sndze implementovat v
ostatnich Clenskych statech EU. Tento néstroj poméaha zemi dosahnout kvot na biopaliva a ochranu
zivotniho prostiedi na urovni EU a soufasné pomaha technologiim zaloZenym na biologickych
feSenich stat se vice konkurenceschopnymi a atraktivnimi na trhu. Dvoji zapoéteni pomaha rozvoji
vyroby pokrocilého biometanu.

61 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2018.328.01.0082.01. ENG&toc=0J:1.:2018:328:TOC

62 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 1441
63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A320141.0094
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Rovnéz stimuluje vystavbu novych ¢erpacich stanic bioCNG nebo bioLNG, coz je kliCovy aspekt
pii rozvoji pouziti biometanu v dopraveé, protoze bez dostatecného mnozstvi Cerpacich stanic
nemohou majitelé vozidel na tento druh dopravy ani pomyslet.

12. Doporucili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stifedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych feSenich? Vysvétlete proc.

Nastaveni celého systému (vyrobni plany, doprava, ¢erpaci stanice) vyZaduje zkuSenosti z provozu,
proto bychom jej doporucili regioniim ve stiedni a vysoké fazi rozvoje bioekonomiky.

13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

Prestoze nckteré zemé EU maji vyznamnou politiku stimulace vyroby biometanu, byla Italie prvni
zemi, kterd zavedla povinny systém pro maloobchodniky s pohonnymi hmotami, ¢imz se zamétila na
vyuzivani biometanu v odvétvi dopravy a splnila budouci povinny podil Italie na emisich biopaliv ve
spotfebé. Napiiklad v Dansku se ekonomické a politické prostfedi zaméfuje na vyuZzivani biometanu
v kogeneracnich jednotkach pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny (CHP), zatimco v Némecku
neexistuje zadny upfednostiiovany zptisob pouzivani biometanu. ¢4

14. PirekaZky a FeSeni pri tvorbé a pouzivani tohoto nastroje politiky

instrument

Prvni verze byla ptedstavena v roce 2013, coz mélo nepfiznivy vliv na poc¢et novych projektd v oblasti
bioplynu.es Ve srovnani s minulosti byly dotace snizeny a prodlouzily se z 15 na 20 let, ¢imZ se staly
pro investory méné zajimavymi a vynosnymi. Tento dota¢ni systém zvyhodnoval mensi bioplynové
stanice a zafizeni vyuZzivajici vice vedlejsich produktti nebo biologického odpadu.

Nova italska vyhlaska o biometanu poskytuje dotace pouze v piipadé pouziti biometanu v odvétvi

dopravy, ¢imz je odvétvi vice zacilené, a zaroveit mize zemé& dosahnout svych cild souvisejicich se
zavazKy v oblasti biopaliv.

o4 https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/mathieu_eyl-mazzega biomethane 2019.pdf

65 http://www.isaac-project.it/wp-content/uploads/2017/07/D5.2-Report-on-the-biomethane-injection-into-
national-gas-grid.pdf
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Prehled politiky ¢. 58: Technologicka platforma pro bioekonomiku

(strategie inteligentni specializace) v Piemonte

1. Nazev nastroje politiky

Technologicka platforma pro bioekonomiku (strategie inteligentni specializace) v Piemonte

2. Hlavni cil nastroje politiky (stru¢né)

Regionalni technologické platformy v Piemonte: Technologické platformy jsou jednim z hlavnich

rezimi financovani v ramci Evropského programu financovani regiondlniho rozvoje Piemonte.
Technologicka platforma podporuje spolupraci a koordinaci prumyslovych a vyzkumnych subjektti na
relevantni technologické trajektorii mezi klicovymi sektory regiondlni strategie inteligentni
specializace. Technologickd platforma pomaha dosahnout vhodného kritického mnozstvi a vytvofit
spole¢nou vizi ve sttednédobém horizontu s kone¢nym cilem zvyseni regionalni konkurenceschopnosti
formou novych feSeni vyuzitelnych na trhu. Prostfednictvim tohoto systému je financovan omezeny
pocet prislusnych projektt s velkymi konsorcii.

Technologicka platforma Piemonte pro bioekonomiku se konkrétné¢ zaméfuje na podporu velkych a
strategickych projekti vyzkumu a vyvoje v prioritnich sektorech S3 zelené chemie / ¢istych technologii
a zeméd¢lsko-potravinaiského odvétvi s cilem jejich propojeni v ramci piistupu ob&hového
hospodaftstvi. Cilem platformy je propagovat obéhové produktivni ekosystémy na regionalni urovni s
vyuzitim regionalnich dodavatelskych fetézcl, coz umoznuje procesy udrzitelného ristu s nizkym
dopadem na zivotni prostredi.

Koneénym cilem je vytvorit zakladnu pro dlouhodoby rozvoj biockonomiky v regionu.

Technologicka platforma je pojem, ktery jiz zavedla Evropska komise v roce 2003 (Evropské
technologické platformy - ETP), ale mirn¢ se 1isi od technologickych platforem v Piemonte. Cilem
ETP je prispivat ke konkurenceschopnosti, zvySovat vykonnost vyzkumu a soustfedit se na vétsi
soudrznost mezi odvétvimi prostfednictvim strategii, mobilizace a rozSifovani. Oproti tomu
technologické platformy Piemonte jsou rezimy financovani, které shromazd’uji projekty v urcité oblasti
oznacené ve strategii S3.

3. Zemé, kde je provadéna

Italie, konkrétnéji v regionu Piemonte
4. Prvni rok implementace
Technologicka platforma pro bioekonomiku byla zahajena v regionu Piemonte v roce 2018 na zaklad¢

rezimu financovani technologickych platforem plGvodné zavedenych v roce 2007, pficemz prvni
technologicka platforma se zaméfila na letecky a kosmicky pramysl.

5. Je politika stale provadéna? Pokud ne, uved’te posledni rok implementace.

Ano
6. Typ nastroje*
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Finan¢ni nastroj; sdileni informaci a zkusenosti

7. Zaméieni v hodnotovém Fetézci biomasy**

Zejména na zpracovani a pfeménu: nakladani s odpady, nakladani s odpadnimi vodami, hospodaieni
s druhotnymi surovinami / omezovani znec€isténi, biorafinérie a zatizeni na pfeménu nepotravinaiské
biomasy

8. Popis nastroje (podrobny)
(Co ma nastroj podporit, jak nastroj funguje, na koho se ndastroj zameéruje)
Region Piemonte zahrnul do své regionalni strategie inteligentni specializace, ktera ma za cil podpofit
regionalni rist prostiednictvim specializace, zemédé€lsko-potravinarské odvetvi a sektor zelené chemie
/ €istych technologiiss.
Ve zpraveé o technologické platformé pro bioekonomiku bylo uvedeno, Ze jednim z hlavnich ukoli je
posileni vyzkumu a inovaci pro rozvoj nejen technologii pfimo souvisejicich s konkrétnim odvétvim,
ale technologii, které jsou vysledkem meziodvétvové symbidzy zamétfené na vytvoreni ,,obéhovych*
produktivnich ekosystému s iniciativami vzniklymi v ramci bioekonomiky.

Proto vznikla v roce 2018 technologicka platforma pro bioekonomiku a uvadi se, ze tato platforma
zahrnuje tfi oblasti:

- zemé&delsko-potravinarské odvétvi (oblast inovaci S3)

- zelena chemie / ¢isté technologie (oblast inovaci S3)

- ob&hové hospodaistvi (projekty spojujici dvé vySe uvedené oblasti s cilem rozvoje regionalnich
obéhovych ekosystémil a udrzitelnych dodavatelskych fetézci)

Ulohou platformy je podporovat velké a strategické projekty vyzkumu a vyvoje v oblasti
primyslového vyzkumu (vys$si TRL) a / o experimentalniho vyvoje (niz§i TRL) zaméfené na oblast
bioekonomiky, které shromazduji technologické lidry a primyslové a akademické kompetence
dostupné na regionalni tirovni.

Mezi priority technologické platformy pro bioekonomiku patii:

- udrzitelnost primyslového vyzkumu a technologickych inovaci

- usnadnéni spoluprace mezi podniky a systémem vyzkumu za u¢elem podpory inovaci
a konkurenceschopnosti v odvétvi bioekonomiky

66 https://www.slideshare.net/TR3S PROJECT/piedmont-region-towards-ris3-regional-innovation-smart-
specialisation-strategy
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- usnadnéni ucasti aktért z riznych heterogennich odvétvi tam, kde je to mozné, na podporu integrace
témat pro rozvoj a realizaci projektd souvisejicich s obchovym hospodaistvim a posileni
urovné vyzkumu a inovaci v piislusnych sektorech

- usnadnéni sdileni informaci a odbornych znalosti mezi podniky a vyzkumnymi subjekty a
podpora spoluprace mezi nimi

- podpora tizemnich (mistnich) vysledki i pokud jde o pracovni prileZitosti a konkurenceschopnost
regionalniho produk¢niho systému

- podpora piipravy kvalifikovanych pracovnikli a vyzkumnych pracovniki v oblasti bioekonomiky
prostfednictvim projekti kvalitni odborné ptipravy a vzdélavani (poznamka: z prostfedki ESF
byly pridéleny dalsi prostfedky na ¢innosti v oblasti odborné ptipravy a kvalifikace)

Technologicka platforma pro bioekonomiku se konkrétné zamétuje na:

ZEMEDELSKO-POTRAVINARSKE ODVETVI

- sledovatelnost, sledovani a ovéfovani produktti agropotravinafstvi, logistika
v zeme&délsko-potravinarském sektoru

- inovace v oblasti kvality, bezpecnosti a strukturalniho sloZeni potravin; inovace procest fetézce
bezpecnost potravinového hodnotového fetézce; inovace v baleni

- inovativni pfistupy ke komercializaci produktt potravinového hodnotového tetézce

- inovativni technologie a pfistupy k presnému zemédélstvi a chovu hospodaiskych zvitat,
inovace v mechanizaci zeméd¢lstvi, efektivnost a bezpecnost zemédelskych stroji

- materialy pro selektivni ochranu plodin

- vyroba probiotik a nutraceutik

- energeticka optimalizace a racionalizace vyrobnich a distribucnich procest
potravinového hodnotového fetézce

ZELENA CHEMIE / CISTE TECHNOLOGIE

- zvySeni u¢innosti, odménovani a vSestrannosti biorafinérii se snizenim jejich dopadu na
zivotni prostfedi prostfednictvim vyvoje novych procesi a ptfidruzenych technologii pro
transformaci, recyklaci a ¢isténi produktti

- hospodafeni, zpracovani a valorizace méstskych a prumyslovych odpadi

- hospodafeni, ¢isténi a valorizace odpadnich vod

- hospodafteni, zpracovani a valorizace druhotnych surovin

- technologie pro sanaci znecisténych lokalit a pfeménu vyrazenych primyslovych oblasti

- pouziti CO2 jako suroviny

OBEHOVE HOSPODARSTVI

- optimalizace vyuzivani ptirodnich a vodnich zdrojt, opétovného vyuziti vedlejSich produkti a
snizovani dopadu zemé&délsko-potravinaiského primyslu na Zivotni prostiedi

- preména biomasy pro nepotravinové ucely a odpadu z mistnich hospodatskych zvitat na vyrobu
chemickych latek, biopaliv, bioplastt

- symbioza mezi zemédélsko-potravinarskym a chemickym sektorem
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Systém financovani je realizovan prostiednictvim vyzvy k projektim spoluprace, realizovanym
velkymi a relevantnimi konsorcii (9 schvalenych projektt).

9. Navazuje tento nastroj na politiku EU? Bud’ transponovana politika na narodni / regionalni
urovni nebo politika k dosazeni politickych cilti / ambici EU? Pokud ano, jaka politika a jaké

cile a ambice EU?

Ano, v Piemonte je tato technologicka platforma pro bioekonomiku financovana z prostfedkt ERDF a
podporuje provadéni Regionalni strategie inteligentni specializace (RIS3). Tato regionalni strategie
inteligentni specializace je predpokladem pro pfistup k EFRR, a je proto soucasti Evropské politiky
soudrznosti (obdobi 2014-2020) 67.

10. Miizete vysvétlit vliv politiky s ohledem na typ, velikost, ¢as a vynaloZené penize? (zakladem

by mélo byt hodnoceni)

Ukinnost technologické platformy pro bioekonomiku Piemonte (situace na jaie 2019) je ss:

- 9 schvalenych projektt (z 11 piedloZenych)

- 2/3 schvalenych projektu (6 z 9) zamétenych na ob&hové hospodarstvi

- 46,6 mil. EUR celkova hodnota schvalenych projekti CE (z 66 mil. EUR)

- 20,2 mil. EUR pfispévek z EFRR poskytnuty na projekty CE (z 29,2 mil. EUR)

- 112 partnera zapojenych do schvalenych projekti CE: 87 spole¢nosti (velké a pfedni spolecnosti i
malé a stfedni podniky), 33 vyzkumnych organizaci

11. Proc¢ lze tuto politiku povaZovat za dobry priklad politiky?

Tento nastroj je dobrym piikladem politiky, protoze nové vyhledové projekty spoluprace mezi
vyzkumem a primyslem mohou vést k novym vyrobklim a technologiim, které lze prodavat na trhu
produktd z biologickych materialt. Technologické platformy jsou arénou, kde probihaji experimenty s
novymi produkty a technologiemi, coZ vede ke zlepSeni trovné technologické pfipravenosti. Platformy
jsou ve skute¢nosti hnaci silou rozvoje bioekonomiky a hraji hlavni roli pfi zlepSovani regionalni
konkurenceschopnosti a vytvareni novych pracovnich mist.

67 https://rsa.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1607970

68 https://www.gov.si/assets/vladne-
sluzbe/SVRK/SZJ Konferenca Retrace 3 7 2019/Predstavitve/03Retrace IDE July-2019 Piemonte pdf.pdf
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12. Doporucili byste zavedeni tohoto nastroje politiky v regionech s nizkou, stifedni a vysokou

urovni rozvoje ekonomiky zaloZené na biologickych FeSenich? Vysvétlete proc.
Ano, zejména regionim ve stfedni a vysoké fazi, protoZze inovaéni potencial je jiz k dispozici, coz
usnadnuje implementaci technologické platformy.
13. Jsou podobné nastroje politiky zavedeny v jinych zemich / regionech EU? Pokud ano,

vysvétlete jaké.

Ano, v celé Evropé existuje vice technologickych platforem pro bioekonomiku. Napiiklad polska
technologicka platforma pro bioekonomiku (https://www.p.lodz.pl/en) nebo platforma pro cirkularni
bioekonomiku (https://www.bio-basedeconomy.nl/bcb/ ) nebo SAS PIVERT ve Francii (https: // sas-
pi-vert.com/).

14. PirekaZky a FeSeni pri tvorbé a pouzivani tohoto nastroje politiky

Prekazkami tohoto nastroje politiky je, Ze bylo obtizné zapojit do projekti vyzkumu a vyvoje
zeméd€lce, odvetvi lesnictvi 1 malé a stfedni podniky. Tyto spole¢nosti nemaji provozni, finan¢ni,
technické a planovaci kapacity pro realizaci projekti se stiednédobou / dlouhodobou vizi. Potiebuji
vidét kratkodoby piinos, ale bioekonomické technologie v kratkodobém horizontu Casto jesté nejsou
rozvinuté. To rovnéz branilo vyméné informaci a pfijimani technologii ze strany malych a stfednich
podnikti a vyrobniho sektoru.

Velka cast financovani technologické platformy pro bioekonomiku pochazi z prostiedki EFRR
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj) a vzhledem k odliSnym pravidlim a postuptim se spojeni
s EZFRV (Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova) (které by bylo uZziteCné pro zapojeni
zemédelel) ukazalo jako velmi obtizné. Riuzna pravidla statni podpory pouzitelna na primyslové a
zemedélské Cinnosti navic téméf znemoznuji financovani celého regionalniho hodnotového fetézce z
jediného fondu.
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